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|. BusHayeHHda npobnemu

I. BU3HauyeHHA npob6nemMm

Y 2018-0My yKpaiHCbKa CMCTEMA OePXKaBHOMO yrNpaB/liHHA NMponLia MaclwTabHy
ouiHKy Micieto SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management).
3a pe3ynbrataMum OLiHKKM y YepBHi 2018 poky 6yno ony6nikoBaHoO 3BIT Npo 6a308Bi
BMMIPIOBaAHHSA «MTPUMHLUMNKM OepPXXaBHOIO yrpaBiHHA: YKpaiHa» (gani— 3BiT SIGMA).

Ekcrneptn BigMIiTUNKM nporpec pedopMU OEPXKAaBHOMO MeHEeOXXMEHTY, oAHakK
HarooCUNM Ha HMU3LiI MOTOYHMX MNpobneM, cepen AKMX AKICTb MIAroTOBKW Ta
npoueaypa NOroaXXeHHs | MPUMHATTA MPOEKTIB HOPMATUBHO-MPABOBUX aKTIB (gani
— HIMA). Tak, 3a KpuTepiaMm «nepenbadyBaHICTb | Y3rogyKeHiCTb 3aKOHOOaBCTBa» |
«OOCTYMHICTb 3aKOHOOABCTBa» YKpaiHa oTpmMania 3 6anm 3 5.

OOHWMM i3 HacnigkiB € NoTpeba y MOCTIMHOMY BHECEHHI 3MiH 00 3aKOHIB. TaK y 3BiTi
SICMA HaBegeHa HacTymnHa iHpopMalid:

[apriaMeHT yxBAsInB 14 HOBUX 3QKOHIB, 3ArpPONMoOHOBAHUX ypsa0M, y 2016 poLl,
TAQ 3MIiHW 0 6 (43%) 3 LinX 3QKOHIB 6yn IHILIVIOBAHI ypsaom abo [Npe3mngeHTom
YKpQaiHW npoTaromM ogHOro pPoKy ricsig yxXxBasieHHS. TAKA BMCOKQ YAQCTKA 3MIiH
40 HOBMX 3AKOHIB BKA3YE HQ CEPMO3HI rnpobaemMm oo SIKOCTI pO3p06KMU
30KOHOIMPOEKTIB. Lle, y cBOKO Yepry, HEraATMBHO Br/IMBAE HA Yy3roaAXXEHICTb TA
YITKICTb 3QKOHOAABCTBA. 3rigHO 3 ONMTYBAHHSAM, MPOBEeAEHUM HA 3QMOB/TIEHHS
nporpamu  SIGMA, nuwe 33% yKPQIHCbKMX Cy6'€KTIB rocriogapoBAHHS
BBOXXQOTb AEPXKABHY MOJIITUKY YITKOK TA CTABITbHOKO.

CTaHOM Ha CbOroHi CUTyaLia CyTTEBO He 3MiHMMachk. Onda npukniaay, y 2019 pouii
00 3akoHy YKpaiHu «[po 3anobiraHHa KopynLii» 6yno BHeCeHO 3MiH 8 3aKoHaMM,
y 2020 poui — 12 3akoHamu, y 2021 poui — 12 3aKkoHaMK. 3arasioM 3 Yyacy NpUMHATTS
Lboro 3akoHy y 2014 pouli He Byno »XOOHOro POKY, B AKOMY He MPUIMMarnocsa xo4a
6 Oekinbka 3aKOHIB, LLO BHOCUM 3MIHW Y OOMNOBHEHHSA 00 3akoHy YKpaiHu «[1po
3anobiraHHA KOpyMLLii».

BypxXnmBUM  pPEXUM  MPABOTBOPYOCTI MNAp/laMEHTY B OKpPeMUX BUMaLKax
NPM3BOAMTb OO TOrO, WO 3 TEXHIYHUX MPUYUNH 3MIHW, MPUNHATI Nap/laMeHTOM 40
OCHOBHOIO 3aKOHY, HEMOXX/TMBO BiO0OPa3nTV B MOro TeKCTi. Tak, 3MiHU, MPUNHATI
3aKOHOM YKpaiHM N2 1150-IX Big 28.01.2021 o 3akoHy YKpaiHu «[Mpo Oeno3nTapHy
cucteMy YKpaiHW», HEMOX/IMBO BIOO6GPA3nTK B TEKCTI LbOro 3aKOHY: TaKi 3MiHW
BHOCUNMCA Y MYHKT 2 YaCTUHKM NePLUOT CTaTTi 25 3aKoHy YKpaiHu «Npo geno3mntapHy
cucTemMy YKpaiHU», OOHAK Y LM YaCTUHI B3arani BiACYTHI MyHKTW.

IHLLMM ACKpaBMM NPUKIAOOM € 3akoH YKpaiHM N2 1984-1X Big 17 rpyoHa 2021 poky
«[Mpo BHeCceHHSs 3MiH 0o po3ainy XX “INepexigHi nonoxxeHHa" [MogaTKoOBOro Kogekcy
YKpaiHM oo aep>aBHOI NIATPUMKKM chepm CNopTy». Xo4da MY Ha3Bi LLbOro 3aKOHY
MOETbCA NPO BHECEHHA 3MiH 00 po3ainy XX NMNogaTKoBoro kogekcy, besnocepeHbo
Yy TEKCTI 3aKOHY 3MiHMN BHOCATbCA 40 po34iny V NogaTKoOBOro KogekKcy.



|. BuaHauyeHHda npobnemu

BkasaHi ¢akTu cBigyaTb MNPO FOCTPY HEOOXiOHICTb MOKpalleHHa MeXaHi3MiB
3abe3neyeHHa 9KOCTi 3aKOHOOaBYMX aKTiB.

Y UbOMY KOHTEKCTIi HeoOxioHO 3BepHYTU yBary Ha OyHKLIOHaNbHUM aHani3
AnapaTty BepxoBHoi Pagun YKpaiHun, npoBeaeHoro BecTtMiHCTepCbKOO dyHAOALLIED 33
nemMokpartito (aani— dyHaauia) y 2020 poui (gani — PyHKUioOHanbHWMW aHani3 AnapaTty
BPY).

Pe3ynbraTy OMUTYBaHHA MpauiBHUMKIB AnapaTy, MNpoBeOeHOro ekcnepramMmm
dyHOauii, mokasanu, Wo y OiNblWOCTi BMMAAKIB MPOEKTU aKTiB MNaplaMeHTy
MUNLYTbCS HEAKICHO, 3 MOpPYLUEHHAM BUMON, BCTAaHOBMNeHUX PernameHTom BPY, |
3 dopManbHMX MiACTaB Manum 6m OyTM BUMKIOYEHI 3 po3rngaay KOMIiTeToM abo Lie
Ha eTani peecTpauii. 3ayBa)XeHHs, BUCOBMEHI TOTOBHMM HayKOBO-eKCMepTHUM
ynpaBniHHAGM (gani — F'HEY) Ta TonoBHUM lOpUAMYHKMM ynpaBiiHHAM (gani — MNOY)
30e6iNblWOoro 3a1mMLatoTbCad YaCTKOBO YK TMOBHICTIO HEBPAxoBaHMMKM Mig 4ac
pPO3rNaay Ta NPUMHATTA 3aKOHOMPOEKTIB, TOMY 3arasiloM He MOKPALLYOTb iX AKICTb.

OOHUM i3 BUMIPIB onmcaHoi npobnemMm Moye 6OyTWM HegocTaTHIM piBeHb
KBanidikauii (B YaCTUHI HOPMOMPOEKTYBaHHSA) CyO'eKTIB, AKi 3OiMCHIOIOTb HAaNMCaHHSA
MPOEKTIB akKTiB. 3rigHO KOHCTUTYUIT YKpaiHM MpaBO 3aKOHOLABYOI iHiLiaTVBMK
HanNeXuUTb TPboOM cyb'ekTaM — Mpe3naeHTy YKpaiHu, KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHM
Ta HapoOHUM fenyTtaTaM YKpaiHW. Y BuUNagky 3 lpe3ngeHToM Ta YpaaoM o4
MiAroTOBKWM 3aKOHOMPOEKTIB, LLO BHOCATLCA TaKMMUK cyb'ekTamMu, OitoTb BiAMNoBiaHi
IHCTUTYLIMHI MexaHi3aMK (Odic Mpe3sunageHTa YKPaiHKW, iHWI OOMNOMIXKHI opraHu, aKi
CTBOPOIOTLCA MPe3naeHTOM, MIHICTEPCTBA Ta iHLUI LLleHTpanbHI OpraHn BUKOHaBYOI
Bnagmn, CekpeTapiaT KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHuM Ta iH.), LLO NO3UTMBHO BMN/IMBAE Ha
AKiCb 3aKOHOPOEKTIB NIArOTOBMEHUX LLIMMU CyB'eKTaMu.

BooHouac, 4nga HapooHUX AenyTaTiB BIANOBIAHI IHCTUTYLLIMHI MeXaHi3MK BIOCYTHI.
KoHCcTUTY i YKPaiHW He BCTaHOB/OE BUMOTM 0,0 OPUOMYHOI OCBITU YK CcneliasnibHOI
MiArOTOBKWM KaHAOMOATIB Ha Mocafy HapogHoro penyrtata. Y pPO3NoOpsaoXeHHI
HapoAHOro genyTaTa € TiNbkKM OOMEeeHa KiNbKiCTb MOMIYHMKIB-KOHCYTBTaHTIB,
0O 9KMX 3akoH YKpaiHu «[1po cTtaTyC HapoOHOro genytata YKpaiHW» TakKoX He
BUCTaBMAE BUMOI MaTu IOPUOMYHY OCBITY UM creLianbHy MiaroToBKy Ta/abo gocsin
y chepi HOPMOMPOEKTYBAHHS.

B AnapaTi Takoy BIOCYTHIM OKpeMu CTPYKTYPHUIM nigpo3ain, axkmm  6u
3abe3neyyBaB Ha HaNeXHOMy PIBHI MiArOTOBKY 3aKOHOMPOEKTIB A9 HapOOHMX
aenyTaTiB, 9K OOHMM i3 TPbOX Cy0'eKTIB 3aKOHOOABYOI iHiLLiaTUBW.

Bce BuLLleonmMcaHe BKA3yeE, LLO IHCTUTYLLIMHMX MEXaHI3MIB, AKi Ha CbOroaHi HadBHI
y BepxoBHin Pagi YkpaiHW, HegocTaTHbO Ons 3abe3neyeHHa BMCOKOAKICHOIMo Ta
CTabiNbHOro 3aKOHOOABYOro NpPoLecy.
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Il. LLnaxu BUpilLeHHA onmncaHoi Nnpo6neMu: MixxkHapoaHUM pocBin

[NpoTdaromM nepLuoi nonosmHM 2022 poky y Mexkax lMNMporpamm «PALA: HacTynHe
MOKOSMIHHA» 3OIMCHEHO aHani3 MiXKHapoOHOro goceifny y codepi Kpawmx nigxonis
0O MigroToBKWM MPOEKTIB aKTiB. BianoBigHe gocnigyeHHs npoBeaeHo EHAI BiTTi,
FONOBHMM MapflaMeHTCbKUM  pagHWKoM Odicy Map/laMeHTCbKMX pPadHMKIB
LoTtnanaii, Ta /lroamumsioro Bacu/ibeBOK, EKCMePTOM BeCTMIHCTeEPCbKOI dyHAaaLii 3a
JeMoKpaTito.

Ekcnept npunwnm OO BUCHOBKY, WO Yy KpaiHax poO3BWHYTOI aAeMokparTii
MiAroTOBKOK MPOEKTIB HOPMATUBHO-MPABOBMX aKTiB 30e06iNblIoro 3ammaroTbCs
cneuianizoBaHi CTPYKTYPHi nigpo3Aainu. Y LboMy OOKYMeHTI Taki nigposginuv
OyayTb NoO3HaveHi Nia 3arafibHOO Ha3BOK «0diCU HOPMOMPOEKTYBAHHA».

30KpeMa Oyno BMBYEHO KpaiHM BpuTaHCbKOi CriBOAPY)XHOCTI HaLiM Ta OKpeMi
OEPXXaBW Ta WTATU OepXKaB aHIM0O-CakKCOHCbKOI MpaBoBOi CiM'i Ta 4OCBIO Oep)KaB
KOHTUHEHTANbHOI NPaBOBOI CiM'i.

Huykye HaBegeHa KOPOTKa KOMMiNAuia pocnimkeHb obox ekcrnepTiB. binblie
iIHpopMaLLii BU MOXKeTe Ai3HaTMCA Yy MOBHMX BEPCIAX OOCAIAXEHb.

1. CtaTyc odicy HOPMOMNPOEKTYBAHHSA

3arasioM MOXXHa BUAINUTKM TPW NigxooM OO BU3HAYEHHA CcTaTycy odiciB

HOPMOTMPOEKTYBAHHS:

- odic HOPMOMPOEKTYBAHHA € YacTUHOK ypsaay (ak okpemMe BigoMcTBO abo g9k
CTPYKTYPHUM NiQpOo34ia cekpeTapiaTy ypaay UM iHLWOro MiHicTepcTBa (3a3BMYal,
MiH'tocTy) (Npurknaaou: ABcTpania, Monbla, MNoeuiq, AnbaHia, @panuia, ITania);

- odic HOPMOMPOEKTYBAHHA K YacTUHaA CeKpeTapiaTy MapflaMeHTy (Mpukiagu:
rNisBoeHHa Adppuka);

- odiC HOPMOMPOEKTYBAaHHA YTBOPIKOETLCA | B CTPYKTYpPI ypsaay, i B NapnaMeHTi

(Nnpuknaoun: KaHaga).

YpagoueHTpUYHa Mopeslb € AO0BOJi MOWMPEHOIO, OCKiNbKKU Yy 6inbLuoCTi
OEMOKPaTUYHUX AEepXXaB caMe ypsaa € OCHOBHMUM iHIiLiaTOpOM 3aKOHOO4ABUYMX
iHigiaTUB. Pa3oM 3 TUM, yTBOpPeHHS1 odicy HOPMOMNPOEKTYBAaHHA Y CTPYKTYPi
napslaMeHTy TaKOXX € MNOLUMPEHOIO NPAaKTUKOIO.

MNpoTe, KpaiHM MatoTb CBOi OCOOMBOCTI pO3MNoa4iny HOPMOMPOEKTYBaNIbHOI POOOTK.
Hanpwknagn, y MonbLwi, KpiM oKpeMoro crielianizoBaHoro niapo3ainy — Ypagosoro
LLleHTPY 3aKOHOOABCTBA, iCHye 6arato iHLWMX rpyn OepyKaBHUX CNY»KOOBLLIB, O
3aMMaloTbCa  PO3POOKOK 3aKOHOMPOEKTIB: MPALIBHUKM 3aKOHOOABUYMX CrYy»KO
MIHICTEPCTB Ta AepPXKaBHMX YCTAaHOB; NPeaCcTaBHMKM MNapaMeHTCbKOT agMiHicTpauii



Il LLnaxu BUpilleHHAa onrcaHoi mMpobnemMm: MiXKHapoaHMIM 0OCBIA

Ceimy Ta CeHaTy;, NpeacTaBHUKKM agMiHiCTpaLii npe3unaeHTa; MiHicTepcTBa, 3a
OOPYYEHHAM.

2. Tunosi PyHKLUIii odiciB HOPMONPOEKTYBaHHS

OcCHOBHe 3aBAaHHS odicy HOPMOMPOEKTYBaHHS — PO3p06HKa 3aKOHOMPOEKTIB, a
TaKOXX B OKpPEMUX [epyKaBax iHLIMX MPOEKTIB HOPMaTUBHO-MPAaBOBKX aKTiB.

MNpw ubOoMy cnig MaTW Ha yBa3i, WO odiC HOPMOMPOEKTYBAHHA He 3aMMa€eTbCs
aHaniszomM Ta opMyBaHHAM MOMITUKN: MOro PYHKLLIA MOMAAra€ y cyTo topuaMyYHOMY
0dDOPMMEHHIMPOEKTYaKTaBIAMOBIAHOOOBU3HAHUXCTaHOAPTIBHOPMOMPOEKTYBAHHS.

Y 3B'A3Ky 3 LM 0diC HOPMOMPOEKTYBAHHS, AK MPaBM/10, PO3MNMOYMHAOTb POBOTY
Ha OCHOBI 3aMUTY Bi4 IHLWKMX CTRYKTYP Ta yCTaHOB ypsaay (Y BUNagKy ypaaoueHTPUYHOI
Moaeni) abo BiO KepiBHMUTBA MapfiaMeHTy 4M 4YneHiB naprnamMeHTy (y BUMagky
nap/laMeHTOLLEeHTPUYHOI Moaeni).

Hanpuknan, B ABcTparii 3aKoHOOABCTBO PO3P0O6MAETbCA Ha OCHOBI YypPAOOBOI
3aKOHOAABYOI MPOorpamMu; 3 ypaxyBaHHAM MPIiOopUTETY, BU3HAYEHOTO Y Lii Mporpami,
MiHiCTepCTBa 3BepTatoTbCA 40 0dicy 3 MUCbMOBUMM IHCTRYKLIFAMU LLLOOO PO3POOKMU
MPOEKTY aKTa; 0PiC MOXKe BIOXMNUTU IHCTPYKLLIT, AKLLO BOHM HEYITKI.

Y wTaTi OHTapio B KaHagi (Mayke aHanoriyHmM niaxig 3actocoByeTbes y HoBik
3enaHpaii) 3anUT GOPMYETbLCA Ha OCHOBI 3aTBEPOYKEHOro AOKYMEHTY MOMiTUKMK
i MOBMHEH BKOYATM TaKi KOMMOHEHTU: METa 3aMpOBadXXEHHS HOBOI MOAITUKW,
CTaH crnpaB (BKOYaAkOUM UYMHHE 3aKOHOOABCTBO), IHCTPYMEHTM HOBOI MOMITUKMK,
npobnemMmn y 3anpoBadyKeHHi (fopuanyHi, NoniTUYHI, NpouenypHi). KpiMm TOro, vy
LbOMY LWWITATI NapiaMeHTapi nepen 3BepHEHHAM A0 odicy 3 METOK HaNMCaHHSA
3aKOHOMPOEKTY CMoYaTKy 3BEpPTatoTbCA A0 OOCMIAHMLbKOI CNYy>K6W NapnaMeHTy ana
BMBYEHHA BiAMNOBiAHOI Npobnemu.

CXOXUM YUMHOM, AKLLO 3aMuUT BUMUCAHUN HEeAKICHO, 0dicC HOPMOMPOEKTYBaHHA
CeHaTy KaHagM MO)e pekoMeHOyBaTu 4fieHy napfiaMeHTy 3BepHyTUca [0
napraMeHTCbKOi 6ibnioTekn ong rMmbLLIOro BUBYEHHSA NMUTaHHS.

Odic HOPMOMPOEKTYBaHHA B Ypaai KaHagu po3nodmHae poboTy TiNbKKM mnicnga
3aTBEPMKEHHSA KOHLEeNUii (MeMopaHayMy) MambyTHbOro 3aKOHO4AaBYOro aKTa, AKUIN
BK/IHOYAE BKA3iBKM OO HOPMOMPOEKTYBaHHA. AHaNoriyHMiA nigxin, 8 IpaaHgii.

Odic HopMomnpoekTyBaHHA [lapnamMeHTty [liBAeHHOI AQpuUKM BrMarac Bifg
3a9BHMKIB OOKYMEHT MOMITUKKN, Ha OCHOBI AKoro byae po3pobieHO 3aKOHOMPOEKT.
AKLLO XX TAKOro AOKYMEHTY MOMITUKN HEMAE, 3a9BHMK MA€ 3aMOBHUTM OMUTYBaNbHUK,
IO [OeTa/lbHO PO3KPUBAE METY, IHCTPYMEHTUM MaMOYyTHbOI MOMNITUKKM, LWAAxXM iX
peani3auii. HeHane>xxHe odopMNEHHA 3annTy € NiOCTaBOK A4 MOro BiOXMNEHHA.
Mpn UboMy OdiC HOPMOMPOEKTYBAHHA He Ma€ MpaBa BIAMOBUTU Yy HaMUCAHHI
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3aKOHOMPOEKTY Y pa3i He3roam i3 cbpaHnUM Nigxogom Ao opPMyBaHHSA UM peani3aLlii
MoNiTUKK, OKPIM BMMaOKIiB, KoM oOpaHMM nigxio He BignoBigae KoHCTUTYL
OepykaBn. BUHATKOM i3 LbOro npaBwmia € BUMNAOKM, KONM odic Ha 3anmMT KOMITETY
rOTY€E 3aKOHOMPOEKT AN19 YCYHEeHHSA MPpOorasnivMH y NpaBoBOMY perytoBaHHi, BUABNEHI
Y CYOOBUX PiLLEHHSAX, — Y TAaKOMY pa3i odic MOyKe MpornoHyBaTu abo KOHCYNbTYBaTUCh
3 KOMITETOM LL0A0 IHCTPYMEHTIB ManbyTHbOI MONITUKK, CIPAMOBaHUX Ha YCyHEHHSA
BUABNEHMX MPOranmH.

IHWIi odic HOPMOMPOEKTYBAHHA BUKOPUCTOBYHKOTb CXOXKIi MigXoau, WO PIi3HATbCA
TiNbKKM CTyneHemM dopManizauii 3anuTty 4o odicy (Big 4iTKO 3akpinnaeHoi dopmum
3anuTy 00 6inblLU «O0BiNTbHOrO» 3BepHEHHS), oAHAaK Niaxia, 3a AKMM odic BignoBipae
BUK/IOYHO 32 NMUTAHHA HOPMOMPOEKTYBaHHA, a He ¢dOopMyBaHHA MNOJIITUKM,
3a/IMLLAETbLCH Y BCiX PO3rNMAHYTUX Aep)XXaBaX MalKe HE3MiIHHUM.

KpiM Toro, Ha odicn HOPMOMPOEKTYBAHHA B OKPEMUX KpaiHax/liTaTax OepyaBs
MoKMaaaTbca AOAATKOBI MOBHOBAXKEHHS:

1) HagaHHA KOHCYNbTALLIM 3 NPUMBOAY NAap1aMeHTCbKOI 3aKOHO4aBYOI Npouenypu
(utat OHTapio B KaHagj, NiBgeHHa AdpurKa, LLloTnaHaia, Benmnka bputaHiq);

2) NepeBipKa 3aKOHOMPOEKTIB, PO3pobieHMx 6e3 3anydeHHa odicy, Ha
BIAMOBIAHICTb KOHCTUTYLLII Ta BUMOraM 40 TEXHIKM HOPMOMPOEKTYBaHHA
(MiBoeHHa Adpuka);

3) BUSBMEHHSA MPOrasmH Yy 3aKOHOLABYOMY pPeryfitoBaHHA Yepes aHani3 cyaoBux
CcnaB Ta HayKoBoOI NiTepaTypwu (MiBaeHHa AdpurKa);

4) FOPUCKOHCYNBTCbKa NIATPMMKA Nap/laMeHTy (0dic HOPMOMPOEKTYBaHHA
CeHaTy KaHaawm, Benvka BpuTtaHiq);

5) ony6nikyBaHHA MPUMNHATOro 3aKOHO4aBCTBa B OPIiLLiMHMX BUOAHHAX Ta
peecTpax (ABCTpaniq, wrath MiBHIYHO-3axigHi TepuTopii, OHTapio B KaHagi);
6) NpoBeOeHHA TPEHIHIB 3 HOPMOMPOEKTYBAHHA O IHLWNX OepXXaBHMX
cny>6oBLiB (ABcTpanisa);

7) ony6nikyBaHHA METOONYHUX PEKOMEHOALLiM 3 HOPMOTMPOEKTYBAHHA
(ABcTpania, wtat MNiBHIYHO-3axiaHi TepuTopii B KaHaai, lpnaHaia, Hosa 3enaHaisa).

3. Tunosi BMUMoru go npauiBHUKIB odpicy HOPMOMNPOEKTYBaHHS

OueBMAOHO, WO MNPaLiBHUMKOM odicy HOPMOMPOEKTYBAHHA MOye BOYTU BUKITOUYHO
ocoba, 9ka Ma€ BULLY OPUOMYHY OCBITY (KpPiM MpauiBHUKIB, AKi 30iMCHIOTb
opraHi3aLinHo-TexHiuHe 3abe3nedyeHHsa poboTn odicy).

OaHakK, y HM3Li AepyKaB 00 opUCTIB odicy BUCTaBNATbLCS JO0AATKOBI BUMOIn. (K
NpPaBWIO, B KPaiHax aHMM0O-CakCOHCbKOI MPaBoOBOI CiM'i, MapnaMeHTCbKU pagHnK
(LloTnaHaia) abo iHwa nocagoBa ocoba, WO MPaLoe 3 HOPMOMPOEKTYBAHHAM



1. Wnaxu BupiweHHs onuncanoi npo6nemu: MiskHapogrnin gocsin |||

Ma€ ByTU MPaKTUKYOUYMM CONMICUTOPOM (KaTeropis agBoKaTiB BenmnkobpuTaHii, Wwo
NpaLutotoTb B cydax 3aralibHoOi topucanKLii, OPUCKOHCYNbTU) UM aOBOKAaTOM BULLOI
KaTeropii, MaT1 BiANOBIAHY OPUAMYHY KBanidikaLito, 4EMOHCTPYBATX PO3YMIiHHS
MpaBoBKMX KoHUeMNUin. CniBpobiTHMKKM ABCTPanNincbkoro odicy naprnamMeHTCbKOro
pagHMKa — OPUCTK, LLO MatoTb MPaBO Ha BeOEeHHA MPakTUMKKM y BepxoBHOMY
cydi 4M cydax 3aranbHoi topucaukuii (cyon [OdepXaBHUX TepuTopin). Tak €K
TaKi cneuianictm BXe MatoTb 3HAYHWM O0CBig PobOTU, Bid HMX HE BUMAraeTbCs
cepTmdikaLia abo iHwe nigTBepaykeHHa kBanidikauii. Y KaHagi icHye cTaHOapTHUM
Habip icNUTIB Ha OepPXXaBHY CNy»Oy, 3 NepiognYHMM MOBTOPHMM TECTYBaHHAM (33
BMHATKOM OepyKaBHUX CMY>KOOBLLIB, AKi MatoTb Oy>Ke BMCOKiI 6anu Ta 3BiNbHAKOTHCS
Bi, MOOaNbLUOro TecTyBaHHA). [MpOoMLWOBLLUM 6Ga30BUM KOHKYPC Ha AOep»XaBHY
CNny»0y, ocobu, aki NparHyTb 3aMMaTUCA HOPMOMPOEKTYBAaHHAM, HaBYatOTbCA Mif
KepIiBHMLTBOM MEHTOPAa, a iXHI MPOEKTM Nepernaaac CTaplmi pegakTop. 3a3Bmyamn,
MOYKe 3HagobUTMCA OO0 M'ATWM POKIB MPaKTUKK, Wo6 creuianict cTaB MOBHICTIO
He3aneXxHWM Ta NpauBaB caMOCTIMHO B Odici 3aKOHOOABYOro pagHMKa.

[egki AepXKaBu BMPOBAOKYIOTb OoKpeMi nporpamm nNiaroToBKM
HOPMOMPOEKTYBa/IbHUKIB. Hanpuknag, lonnaHocbka akagemia 3akoHOOaBCTBa
(Dutch Academy for Legislation) npoBoauTb ABOPIYHY MaricCTepCbKy Nporpamy asis
IOPUCTIB-HOPMOMPOEKTYBaTbHUKIB.

4. TunoBa CTpPYKTypa odicy HOPMONPOEKTYBaHHSA

[lo CcTpyKTypun odicy HOPMOMPOEKTYBaHHSA, 3a3BMYal, BXOOATb ABi rpymnu
nigpo3ainie: HOPMOMPOEKTYBaNbHUKM Ta OOMNOMDKHUW MepcoHan. AKuwo odic
HagiNeHo [O04aTKOBMMUKM  ODYHKLIAMM  KPiM  HOPMOMPOEKTYBAHHA, TO MOXYTb
BUOINMATUCSA M IHLWI CTRYKTYPHI Nigpo3ainuv (Hanpukniag, B ABCTpanii i€ CTRYKTYPHUI
nigpo3nin i3 onyénikyBaHHa HIMA).

dopManbHUIM NoaINT HOPMMPOEKTYBaNbHMKIB Ha Big4iNnwv 3anexxHo Big cdepwu
MPaBOBOIo peryntoBaHHA 3yCTpivaeTbca HedacTo. OgHaK, TaKMM noain icHye oe-
daKTO 3aneXHOo Big eKCcrnepTHOro goceigy topucrta (ABcTpania Ta iH.). Npu LuboMy, B
aeaKkmx odicax oKpeMo BUAINAIOTb eKCNepTHY rpyny 3 nyoniyHmx diHaHCciB (4acTo
HOCUTb Ha3BY «Treasury group»), Lo creLianizyeTbca Ha 610ayXeTHOMY, MOAAaTKOBOMY
Ta iIHWOMY CYMiIXXHOMY 3aKOHOO4ABCTBY (ABCTpaniqa). BoaHo4ac, B KaHadi HanMcaHHS
3aKOHOMPOEKTIB 3 MUTaHb Ny6NiYHMX GiHAHCIB 3aMMAETbCA OKPEMMM CTPYKTYPHUIN
niapo3ain MiHictepcTBa GiHaHCIB Ta BiApaayKeHMIM 40 TaKoro Nigpo34iny npauiBHUK
MiH'toCTY.



IIl. CTBOpeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOI Paaun YKpaiHu gk cnocio
BMPILLEHHA MPOONeMIM AKOCTI MiAroTOBKM 3aKOHOMPOEKTIB

IIl. CtBOpeHHs Odicy HOpMONpoeKTYBaHHA BepxoBHOiI Paaun YKpaiHu sIK
cnoci6 BupiLleHHA Npo6neMu SKOCTI NiAroToBKU 3aKOHOMPOEKTIB

1. 3acTocyBaHHS ONMMCAaHOro MiXKHApPoOAHOIo AOCBiAy ANA BUPILLeHHS onmucaHoi
npo6nemu B YKpaiHi

B YKpaiHi nepeBakHa OiNblUICTb MPUMHATUX 3aKOHIB iHILLIIOETbCA HAPOOHUMM
aenyrtatamu.

Tak, cTaHOM Ha 28.01.2022 3i BCiX 2 497 3aKOHIB, po3rnaHyTux BepxoBHoto Pagoto
YKpaiHu, 81,3% (2030) 6ynu iHiLinoBaHi HAPOOHVMMM OenyTaTaMu.

Posrnap BepxoBHolo Pagolo YKpaiHu IX CKNMKaHHA NPOEKTIB 3aKOHIB 3a
cy6’eKTaMu npaBa 3aKOHOAABYOI iHiLiaTMBK (cTaHOM Ha 28.01.2022)
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YKpaiHu
5,8% 17,5% 4,8% 6,4% 0,5%
2030 446 17 n7 1350
HapogHumn
aenyTart 1969 437 3800
YKpaiHm 81,3% 65,5% 70,9% 836% | 89,3%
323 16 40 14 153
Ka6iHeT
MiHicTpis 309 920 586
YKpaiHu 12,9% 17,0% 24,2% 10,0% 10,1%
PasoMm 2497 681 165 140 151 2331 559 | 4571




IIl. CTBOpeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOi Paaun YKkpaiHm gk cnocio “
BMPILLEHHA MPOoONeMIM 9KOCTI MiAroTOBKM 3aKOHOMPOEKTIB

OnucaHa cuUTyalia BKa3ye Ha  aKTyalbHICTb  CTBOPEHHS  Migposginy
HOPMOMPOEKTYBaHHA CcaMe Yy CTPYKTypi MapiamMeHTy. AHanoriyHa no3unuis
BMUCoBneHa y MyHKLUiOHaNbHOMY aHani3i Anapaty BPY, B AKOMy MpPOMNOHYETHCS
CTBOPUTM NiApPO34in, Wo HagaBaTuMe NioTPMKY HapoOHMM genyTaTaM y po3pobLli
IXHiX 3aKOHOOaBYMX IHILIaTMB.

3 orngay Ha BUWKAAAEeHEe MPOMOHYETbCA CTBOPUTU CEPBICHY IHCTUTYLIO, 9Ka
HagaBaTUMe MOCAYyrM 3 HOPMOMPOEKTYBAHHA HapOOAHUM OenyTaTaM YKpaiHu Ta
KoMiTeTaM BepxoBHoi Pagun YkpaiHu — Odic HopMonpoeKkTyBaHHA BepxoBHoi Pagu
YKpaiHu (Bani Takox — O¢gic abo O¢dic HOpMONPOEKTYBaAHHSA).

Y HaCTyMHUX po3ainax L€l KOHUenLuii onmncaHi MeTa, 3aBOaHHSA, MOXX/IMBMM CTaTyC,
nepenyMoBU CTBOPEHHS, CTPYKTYPa Ta MopAaoK POOO0TM 3a3HAYEHOro CTRYKTYPHOIo
nigpo3ainy.

2. MeTa Ta 3aBpaHHAa Odicy HopMonpoeKTyBaHHS BepxoBHoOi Pagu YKpaiHu

Micia Odicy HoOpMOMpPoeKTyBaHHA BepxoBHOI Pagn YKpaiHu — cnpuaT po3po6bLi
AKICHMX 3aKOHOAABYMX aKTIB, 9Ki MPUKMMAlOTbCA MNapiaMeHToM, BIiAMNOBIAHO 00
KpaLlMX NpaKTUK, BUMOT Ta CTaHOAPTIB y chepi HOPMOMPOEKTYBaHHA.

I3 onuncaHoi Micii BUNIMBaE Ko4voBe 3aBAaHHA Odgicy — po3pobKa MPOEKTIB
3aKOHIB Ta IHLWKMX HOPMATMBHO-MPABOBMX aKTiB BepxoBHOiI Pagun YkpaiHu. Came 3
ypaxyBaHHAM LibOro 3aBAaHHA Yy MoAanbLLOMY Y Ui KOHLenuii 6yoe NnponoHyBaTMCA
CTPYKTYypa Ta ctatyc Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHS.

PasoM 3 TUM, ONF9 KOMMJIEKCHOro OOCArHeHHa HaBedeHoi MeTu BbadaeTbes
3a pgouinbHe Haginutn Odgic HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOI Pagun YKpaiHu
0OOATKOBUMU CYMIKHMMK 3aBOAHHAMM.

Cuctema nigrotoBKM Ta NigBuLLEHHSA KBanidikauii y chepi HOPMOMPOEKTYBAHHS
B YKPaiHi TakoX noTpebye JOKOPIHHMX 3MiH. Y 3BiTi SIGMA 3a3Ha4yeHo, Wo MiH'tocT
Ta CKMY, 9K iHCTUTYLi, BigmoBiganbHi 3a NpoBeaeHHs MPaBOBOi eKCrnepTusun, He
Oony4yeHi 0o po3pobkM Ta MpoBeaeHHs BiAMNOBIAHMX HAaBYaHb. Y CBOtO Yepry, 3rigHo
DyHKLIOHaNbHOro aHanisy Anapat BPY Tako)X He 3aB)Xau AoyYeHMM 00 NiAroTOBKM
Ta/abo MpoBeOEeHHA TakKoro BUAOy MiAroTOBKU. TakMM YMHOM, HaaBHI MporpamMu
HaB4YaHby chepi HOPMOMPOEKTYBAHHA HE BPAaxOBYOTb peaflbHUX HeO0MiKiB MPOEKTIB
aKTIB, AKi OMMCAHI IHCTUTYLIi BUABMAKOTb Mig Yac 34iMCHEHHA HUMIK eKCMepTU3Nn.

KpiMm Toro, xo4a M HapodHi aenyTaTh YKpaiHM € Hambinbll aKTUBHUM CyO'€KTOM
3aKOHOTBOPYOCTI, OQHAK KPIiM HKMX iCHYIOTb Le OBa iHWMX cyb'ekTn — MNpe3naeHT
YKpaiHM Ta KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHW. BepxoBHa Paga YKpaiHM 9K EAUHKMK OopraH
3aKOHOOABYOI BNagun pPoO3rMa4ae BCi 3aKOHOMPOEKTU He3aNneXxHO Bid iXHbOro
iHILiaTOpa. ToOMy MapnaMeHT MOXKe I MOBUHEH 3aMMaTU NIAMNPYOYY POSbY BU3HAUYEHHI



IIl. CTBOpeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOI Paaun YKpaiHm gk cnocio “
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EOVNHUX MPaBW MIArOTOBKM MPOEKTIB 3aKOHIB Ta IHLWIMX HOPMATMBHO-MPaBOBUX
aKTiB BepxoBHOI Pagun YkpaiHu.

TakMM 4YKMHOM, UINKOM foriyHMM € ponydeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHA
0O CUCTeMM NiaBuLLEHHA KBanidikauii y chepi HOPMOMPOEKTYBAHHA, adyke Le
CMpUATMME HE TITbKW BHYTPILLHBbOMY PO3BUTKY MepcoHany Odicy, a M yTBepayKeHHI0
EOVMHMX CTAaHOAPTIB HOMPOMPOEKTYBAHHSA Y BCiX OpraHax Aep><aBHOI Bfagu.

OTke, Ha Odic AOoLINMbHO MOKACTM HACTYMHI CYMDKHI 3aBOaHHS:
- pO3p0o6Ka NMporpam Ta/abo NpoBedeHHs HaBYaHb 3 MUTaHb HOPMOMPEKTYBaHHS;
- BMBYEHHSA KpPalloro MiKHapoaHoro goceigy y chdepi HOPMOMPOEKTYBAHHA 3
METOK MOro NOLLMPEHHS cepef BianoBiaHMX daxiBLiB B YKpaiHi;

-B3aeEMOia3daxiBUAMMTACTPYKTYPHMMMOIAPO34iIIaMUIHLLNXOPraHiBaOeP>KaBHOI
BMaan 4epes HaB4YalbHIi MporpamMum Ta CniflbHi HAayKOBO-OOCMiIOHI PO3PO6KM 3
MeToto YTBepOyKeHHS B YKpaiHi €EAMHMX CTaHOAPTIB HOPMOMPOEKTYBaHHA.

3. MpaBoBu# cTtatyc Odicy HOPMOMNPOEKTYBAHHSA Ta MOro Micue B
opraHi3auilHin CTPyKTYypi NnapfiaMeHTy

Llooo nutaHHa craTycy Ta Micusa Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHA Y CTPYKTYPI
napfiaMeHTy MOXXHa BUAOITUTU YOTUPW BapiaHTU:

- Odic 9k BigoKpeMIeHa gepykaBHa yCTaHOBa y chepi ynpaBniHHA NapiaMeHTy;

- Odic ak YacTuHa docnigHMubKoi cny>xk6um BepxoBHoi Pagun YKpaiHu;,

- Odic 9K cCaMOCTIMHUIK CTPYKTYPHUM Nigpo3ain AnapaTty BepxoBHoi Pagu YKpaiHu,

- Odic gk yactunHa NOY Anaparty.

Huykue HaBeOeHi mepeBarv Ta HELOMIKM KOXXHOTO i3 3a3Ha4YeHMX BapiaHTIB.

3.1. Odic 9Kk BigOKpeM/IeHA AEPXKABHA YCTAHOBA Yy cepi yrnpaB/iHHS NAP/IAMEHTY.

KOpuamn4Ha OCHOBA CTBOPEHHS | HeobxigHM 6roaxkeT y 2023 p:

1. YTBOpPEHHS Yepe3 BHeCceHHa 3MiH 0 cT. 7 PernamMeHTy BPY (3a aHanorieto i3
JocniaHnLbKO Crny»K60to).

2. OpieHTOBHa oOLliHKa Ha 3abe3nedyeHHa Takoi mogeni pobotn Odicy — Big 43
MMH TPpH 6e3 BpaxyBaHHA MOXMMBUX BWOATKIB Ha OOMALUTYBAaHHA OKPEMOro
MPUMILLEHHA 0719 HOBOI YCTaHOBM (3a aHanorieto i3 JocnigHMLbKOK Cry>K60to, Ha
KM KowTopucom BPY Ha 2023 pik BUAINEHO 43,62 MH FPH).

[NepeBaru: Ha MNpaUiBHWKIB YCTaHOBM He Oydoe MnowuMploBaTUCA CTaTycC
OEePXXaBHOro Cny>K60oBLS, LLO, 3 OOHIEI CTOPOHM, O3BOMTNTb YCTAHOBUTU BiAMIHHY
Bi, Oep»aBHOI Cny>Xbu cucTteMy onsaTy npaui MOTEHUIMHO 3 BULIMM pPiBHEM
onnaTtu Npaui (3a HAABHOCTI AOCTaTHIX GiHAHCOBMX pecypcCiB).

Henoniku:



IIl. CTBOpeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOi Pagun YKkpaiHm gk cnocio
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1. 3 iIHLWOI CTOPOHMW, BIACYTHICTb CTaTyCy AePXXCNy>K6oBLA Yy NpauiBHuKiB Odicy

O3Ha4YaTMMe HEeMOWMPEHHA Ha HUX rapaHTin, nepenbadyeHmUx 3akoHOM «[1po

OEePXXaBHY CNYy)XOy» Ta MPUHUUMIB OEPXCAY>KOU (y TOMY 4YMChi NpuHUMNY

MONITUYHOI  HEMTPanbHOCTI). TakoX, BUKOHYKOYM GAKTMUYHO 3aBOaHHA

AepXcny>k6oBug, npaLuiBHUKKM Odicy 6yayTb «BifipBaHi» Big 3aranbHOi cUCTEMU

OEPXKCNY>KOU MapnamMeHTy.

2. YTBOpPEeHHSA HOBOI YCTaHOBMW, 3a3BMNYaM, € BiNblL 3aTPATHMM B OpraHisauimHoMy

Ta GiHaHCOBOMY MMaHi.

3. «BiookpeMneHicTb» YCKNaaHUTb LLOAEHHY B3aEMOAIO 3 IHWMMK Nigpo34inamMm
AnapaTy Ta HapoOHMMUK AaenyTaTaMu.

4. TaKa «BiOOKPEMSIEHICTb» CyrnepeynTmme pekoMeHaauii Ne37 miciilN.Kokca («37.
Yci agMiHiCTpaTMBHI oaMHKLI BepxoBHOI Pagu YkpaiHu, BKtoYatoum 6ibnioteky
BepxoBHoI Paoun YkpaiHu Ta IHCTUTYT 3akoHOOaBCTBa BepxoBHOI Pagun YKpaiHy,
MOBWHHI BYTU KOHCONIAOBaHI Ta CTAaTV YaCTMHOIK MOCUIEHOI CTRYKTYPU AnapaTy
BepxoBHOI Pagu YKpaiHW.»)

3.2. O¢ic ak yacTuHa JocnigHmLbKOI criy»kbu BPY.

KOpuam4yHa OCHOBA CTBOPEHHS | HeObXiaHMM 6roaxkeT y 2023 p:

1. BHeceHHSa 3MiH 00 CTpYKTypu [JocnioHuuUbKoi cny>bun BPY, 3aTBepoykeHoi

po3nopsamxkeHHam fonosm BPY Big 11 cepnHa 2022 poky N2 438.

2. OpieHTOBHa OLiHKa Ha 3abe3neYyeHHa Takoi Mogeni poboTn Odicy — B panoHi

6,5 MnH rpH. [JaHa ouiHKa 3pobneHa BUXoOa4M i3 TaKoro:

1) 3rigHo KowTopUmcy BPY Ha 2023 pik Ha onnaTy Npaui JocniaHnUbKOi Cy>K6u
BUOINTEHO 42 759 TUC. TPH;

2) y CTpyKTypi JocnioHnubKoi cny>kbum BPY € 7 caMOCTIMHKMX Nigpo34inis,;

3) TAaKMM YMHOM, Yy cepeHbOMY Ha OAMH CaMOCTIMHUIN CTPYKTYPHMM NiOPO34iI
y cepenHboMy BMAINANoch 6 108,4 TUC. rpH.

[NepeBaru: Ha MNpaUiBHWKIB YCTaHOBM He Oydoe mMnowumpkoBaTUCA CTaTycC
OEePXXaBHOIo Cny»XboBLg, Lo, 3 OOHIEI CTOPOHU, 003BOMINTb YCTAHOBUTU BigMIiHHY
Bid, AePXXaBHOI CNy>Xbu cucTeMy onjaTy npaui MOTEHUIMHO 3 BULLMM pPiBHEM
omnnaTu npaui (3a HAABHOCTI AOCTAaTHIX GiHAHCOBUX pecypciB).

Henoniku:

1. Y npaKTuui »XOOHOI i3 4OCNIOXXyBaHUX KPaiH HE BUABMEHO aHANOrM4YHOro ym

Xxoua 6 cxoykoro pyHKLUioHany MNapnaMeHTCbKOi A0CNiIAHULBKOT Cy»KOWN.

2. MoknapgaHHa Ha JocniaHuLbKy Cny»X0y ogHOo4YacHO ABOX GYHKLIN — HAyKOBO-
OOCNiAHVLUbBbKE BUBYEHHA CYCMiNlbHMX MpobfieM Ta HOPMOMPOEKTYBAHHA —
HeMMHy4Ye npum3Bene 00 KOHOMIKTY iHTepeciB. AK Hacnigok, Konu daxiBelb
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JocnigHnubKoi cny>xkbum Oyaoe po3pobnaty KoHUenuito (iHWKMM aHaniTudHMM
OOKYMEHT), BiH Oyae CBiAIOMUMIN TOrO, LLIO HA OCHOBI LLi€i X KoHUenLuii JocnigHMLbKa
cny>kba Oygoe nucaty 3aKOHOMPOEKT. Y TaKin cuTyalii HEMUHy4Ye BUHUKAE
ynepemxeHHa OoCniAHUKa, 9KUIM NMMcaTuMe KOHUEMLUito TakMM YMHOM, LWob

MOMY MOTIM Jlere HammcaTu 3aKOHOMPOEKT Ta/abo MrcaTn 3aKOHOMPOEKT Ha
OCHOBI TUX igen i No3uLin, 9Ki BiH MepcoHaibHO NoAainge.

3. KpiM TOro, gocnigyXeHHa cycninbHOi NpobnemMuy Ta HanMcaHHA MPOEKTY aKTa
€ PI3ZHMMUK CTagigMUM UMKNY GOPMyBaHHA MOMNITUKK (OMB. AOAATOK 1 OO Ui€i
KOHLEMLLi).

4. BigcyTHICTb cTaTycy Oepxcny)kboBud y npauiBHMKIB Odicy oO3HadaTMMe
HEMoOWMPEHHA Ha HWX rapaHTin, nepegbdadeHnx 3akoHOM «[1po Aep)KaBHY
CNy>Oy» Ta MPUHUMMIB OEPXCAY>KOM (y TOMY 4YMCAi MPUHLMMAY MNOAITUYHOI
HEMTPaNbHOCTI). TaKoX, BUKOHYIOUM (AKTUUYHO 3aBOAHHA AOEPXXCIYy>KOoBLS,
npauiBHMKKM Odicy OyayTb «BigipBaHi» Bif 3arasibHOI CUCTEMU OEPXKCY»KOU
napliaMeHTy.

5. «BigoKpeMneHIiCTb» yCKMagHUTb LOOEHHY B3aEMOLIO 3 IHLIMMM Nigpo34iiamMm
AnapaTy Ta HapoaHMMU aenyTaTaMu.

6. Taka «BiOOKPEMIEHICTb» cyrnepednTnMe pekoMeHaauii N2 37 miciilN.Kokca («37.
Yci agMiHiCTpaTMBHI oaMHKLI BepxoBHOI Pagu YKpaiHu, BKItoYatoum 6ibnioteky
BepxoBHoI Paou YKkpaiHu Ta IHCTUTYT 3akoHOOaBCTBa BepxoBHOI Pagun YKpaiHy,
MOBMHHI BYTW KOHCONIOOBAHI Ta CTAaTM YAaCTUHOK MOCKMIEHOI CTPYKTYpPU AnapaTy
BepxoBHOI Pagu YKpaiHW.»)

3.3. CaOMOCTIVIHMN CTRYKTYPHMI Nigpo34in Anapaty BepxoBHoi Pagu YkpaiHu.
tOpuanyHa oCHOBaA CTBOPEHHS | HeoOXigHMM BtogykeT y 2023 p:

1. YTBOpPEHHSA Yepes BHeceHH: 3MiH o NoctaHosu BPY Big 20 kBiTHA 2000 poky
N2 1678-I11.

2. OpieHTOBHa OLiHKa Ha 3abe3nedyeHHsa Takoi Moaeni pobotn Odicy — B panoHi

38 M/TH rpH. [JaHa oLliHKa 3pobieHa BMXoaa4M i3 TaKoro:

1) 3rigHO KowwTopuKcy BPY Ha 2023 pik BUOATKWM Ha oriaTy npaui i HapaxyBaHHSA
Ha 3apobiTHY NNaTy 3a YNpaBniHHAM cripaBamMm (BrogykeTHa nporpama 0111020)
CTaHOBNATb 837 273,5 TUC. FPH;

2) y CTpyKTypi Anapaty BPY € 22 camMmocTinHmx nigpo3ainv (n. 2 NoctaHoBw
BPY Big 20 kBiTHA 2000 poky N2 1678-I111);

3) TaKMM YMHOM, Yy cepeaHbOoMY Ha OOMH CAMOCTIMHUMM CTRYKTYPHWI Nigpo34in
y cepeaHboMy BuAainanocb 38 057,8 TUC. FpH;

4) BpaxoBytouu, Lo crodatky Odic npauroBaTtMMeE Yy MIIOTHOMY PEXUMI,



Ill. CTBOpeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOI Pagn YKpaiHu gk cnocio
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BMOATKM HA HbOro ByayTb BiAHOCHO MEHLLIMMWU.
lNepeBaru:
1. Odic byge 4aCTUHOW EOMNHOI CTRYKTYPW Anaparty.

2. Ha npauiBHMKiB Odicy nolmnpoBaTUMETbCA CTaTyC OEPyKaBHOI Cy»KO6uM (3
BiAMOBIOAHVMMM rapaHTIAMM Ta NpPaBUIaMm PobdoTH).

3. CTBOPEHHA «iMigyXKy» HOBOIMO Cy4YacCHOro migpo3giny, Wo npuBepHe yBary
HapOO4HMX OeNnyTaTIB Ta 3aLiKaBMeHICTb Y BUKOPUCTaHHI MOro MOCyr.

Henoniku:

1. Ona cTtBopeHHA Odicy byaoe HeobxioHe ronocyBaHHA MNaplaMeHTy [ans
BHeCeHHA BIiAMOBIAHUX 3MiH (CTBOPEHHSA HOBOIMO CaMOCTIMHOIO Migpo3ainy Ta
po3LMpeHHs WTaTy) o MNoctaHoBm BPY Big 20 KBiTHA 2000 poky N2 1678-IlI.
TaKMMUYMHOM, CTBOpPeHHSA Odicy MOXKe CTaTh 3apPyYHMKOM MONITUYHOIO PilLeHHS.

2. @yHkuioHan Odicy € HepocTaTHbO «CAMOCTIMHMM»  ON19  YTBOPEHHSA
CaMOCTIMHOIo CTPYKTypHOro nigpo3ainy. Tak, MY nig 4ac eKkcneptmsm
3aKOHOMPOEKTY 40 APYroro YMTaHHA BUABAAE HEQONIKM IOPUONYHOIO XapaKTepy,
OTXKe Len Niapo3ain akyMyntoe iHpopMaLlito Mpo TUMNOBI MOMUIKM 3aKOHOOABYOI
TEXHIKN. TaKMM YMHOM, Yy pa3i yTBopeHHS Odicy 9K CaMOCTIMHOIo Nigpo3ainy, BiH
6yne no3baBneHni Takoi iHpopMalLii, Lo O3HAYUNTUME HEeOOXiOHICTb CTBOPEHHS
MexaHIi3MIiB KoopaumHauii Mk OdicoM Ta THKOY. TakKoK HEBUKIIOUEHUMUN €
MOX/TMBI BUMAOKM PO3XOOXKEHHA eKCrnepTHOI AyMKM MixX Odicom Ta MY -y
TaKoOMy pa3i KOHPNIKT AyMOK O0OBeAeTbCA BMpPillyBaTh KepiBHMKY AnapaTty abo
Moro NpodiNbHOMY 3aCTyMNMHUKY (KUK, 33 yCTaneHoi NPaKTUKKU, € OQHOYACHO
KepiBHMKOM OV, L0 aBTOMATUYHO CTaBUTb CaMOCTINHI CTRYKTYPHI Nigpo34inm
Yy HEpPIBHE CTAaHOBULLE).

3.4. HYactuHa NKOY Anapary.
Opuam4yHa OCHOBA CTBOPEHHS i HeobXiaHMM 6roaxkeT y 2023 p:

1. YTBOpEeHHA Yepe3 BUOaHHA po3nopaoXeHHa lonosm BPY Npo 3MiHy LUTATHOro
po3nucy AnapaTy, WTAaTHOI YMCENbHOCTI CTPYKTYPHMX Nigpo3a4inis AnapaTy, a
TaKOXX po3nopagykeHHA KepiBHMKa AnapaTy Npo BHECEHHS 3MiH 40 MOTOXEeHHS
npo MNoY.

2. Ha eTani minotyBaHHA He noTpebyBaTuMe OO0OATKOBMX BWMOATKIB, OCKINTbKMU
AaHa yHKLia 3MoXKe ByTK 3abe3neyeHa YMHHUM WTaToM [MHOY.

[NepeBaru:

1. Odic Byae YaCTUHOI EAMHOI CTRYKTYPU AnaparTy.

2. Ha npauiBHMKiB Odicy nolmnpoBaTUMETbCA CTaTyC OePyKaBHOI Cy»K6uM (3
BiAMOBIOAHVMMM rapaHTIAMM Ta NpPaBUNaMm PoboTH).
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3. He noTtpebyBaTuMe 3MiH y INMocTaHoBy BPY Big 20 kBiTHA 2000 poky N2 1678-I11.

4. Odic MaTMMe HaNexXHy KOOpAMHALIIO 3 IHLLUMUN CTRYKTYPHUMM Migpo3ainamMmm
MY, aki NpoBOoAATb KPUANYHY €KCMepTU3y 3aKOHOMPOEKTIB, WO O03BOMUTb
OPIEHTYBATU NPaKTUKY poboTn Odicy Ha pearnbHi MOTOYHI NpobnemMmn y chepi.

Henoniku:

1. 3 iIMIiOYKeBOI CTOPOHM NIAPO34iN BUrNagatuMe aK yactmHa MNOY, ake, xod i Mae
FMMOOKY MoBary 3i CTOPOHM AenyTaTCbKOro KOprycy, paHille He HaJaBaso TakMx
Mocnyr.

2. MOXNMBUIM KOHOIMIKT IHTepeciB — OCKiNbkK y THOY 3anuwaetbca GyHKLIA
OPUONYHOI EKCMEPTMU3UN 3aKOHOMPOEKTIB 4O APYrOro YMTaHHSA, MOXIMBUMUK €
BMMaOKWM, KONMK Ha ekcrepTuly MNOY Haginge 3aKoOHOMPOEKT, 40 PO3POOKKM AKOro
OyB OONyYeHUM LeWn CTPYKTYPHUK nigpo3ain (MoXnMBi LNGxXy MooonaHHSa
KOH®NIKTY HABOOATLCA HUXKYE).

4. PernaMeHT po60TH Ta NnepeayMoOBU CTBOPEHHS

MPOMOHYIOUM CTBOPEHHS NiAPO3a4iny NiATPUMKM HOPMOMPOEKTYBaIbHOI PO6OTH,
eKcrnepTun, BignosiganbHi 3a nigrotoBky MyHKLIOHabHOIO aHanisy Anapaty BPY,
BUAINWUNWM ABa HACTYMHI PU3MKKM Y CTBOPEHHI i poOOTi HOBOro Migpo3ainy:

e MOXITMBUWM KOHDMIKT iHTepeciB Yy BUMagky ctBopeHHa Odicy y cknagi Moy
Yy JocnigHUUbKIM cny>6i — 3@ JaHUMU IHCTUTYLIAMU 3anMLLaETbca GYHKLIA
eKcrnepTusm/aHanisy 3aKOHOMPOEKTIB, TOMY MOXTMBUMU € BUMAOKWM, KONU O
HadaHHA BUCHOBKY Hadinae 3aKOHOMPOEKT, A0 PO3P0OKKM AKOro 6yB A0NyYEHMIN
BionoBigHo MNOY um JocnigHumubKin cnyxkoi;

e 3/TOBXXMBaHHA nocnyramuy Odicy — HOBMM MNIQPO34i/1 MOXe 3ilUTOBXHYTMUCS 3
BE/IMKOIO KifTbKICTHO 3aMunTIiB, AKiCHO onpaLoBaTK aki Odic byae HECMPOMOXKHUIA.

ABTOpPW L€l KOHLEeNUii MOroaXyTbCa i3 ICHYBaHHAM BULLIEBKA3aHUX PU3UKIB.
TakoXX MU 6 XOTINW BUAINUTU e OOVNH PUSKK:

e HedkKicHi 3anuThn — Odic MOXXe OTPUMYBaATU abCTPAKTHI, YiTKO HeCcHOPMOBaHI
3anmMTK, abo 3anNUTK Ha 3aKOHOMPOEKTU, AKi B peasibHOCTIi He MatoTb MOMITUYHOI
NiOTPUMKM: Taka CUTyaLiqa, 3 O4HIEI CTOPOHU, AEMOTUBYE MpaLiBHUKIB Odicy Ta He
[03BOMFAE IM MiAroTyBaTU AKICHMIM 3aKOHOMPOEKT, @ 3 iHLOI CTOPOHW, HEMATUBHO
BNAMBA€E Ha iMimXK camoro Odicy cepen HapoOoHUX OenyTaTiB Ta NpauiBHUKIB
Anapary.

TakMM YMHOM, Y LibOMY Miapo3a4ini 6yge onmcaHo pernameHT pobotn Odicy Ta

nepenyMoOBU MOro CTBOPEHHS 3 OrNiaay Ha OnmcaHi pU3MKK.
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4.1. KOH®NIKT iHTepeciB

ABTOopKn DyHKLIOHaNbHOrO aHanizy Anapaty BPY, onucytoum uen pusuk,
3aMpPOonoHyBanun BNpPOBaaMTU MPAKTUKY, 3riQHO 3 AKOK eKCrepT, AKMIM 30iMCHIOBaB
MNiOroTOBKY MPOEKTY 3aKOHY, He Bepe y4yacTb Y MOro eKcrnepTmsi.

LLINKOM MOrogykytoumch 3 LLiEt0 MPOMNO3UnLLIEID, MU BAYMMO OBa MOXMBI LLMAXM
BMPOBaOXXeHHS L€ MPaKTUKU:

e EKCMepTH, aKi 3OINCHIOKTb €KCMepTU3y 3aKOHOMPOEKTIB, 3 OAHIEI CTOPOHW, i
eKcrepTKn, aki 3abe3neuytoTb NiAroTOBKY NPOEKTIB HOPMATUBHO-MNPABOBUX aKTiB
nap/laMeHTy, HaneXaTb 40 PI3HUX CTRYKTYPHUX Nigpo34inis;

e EKCNEPTU, AKi 3OINCHIOKTb EKCMNepTU3y 3aKOHOMPOEKTIB | eKcrneptn, aki
3abe3nevytoTb NiAroTOBKY MPOEKTIB HOPMATUBHO-MPABOBMX aKTIiB Map/laMeHTy,
HaneXaTb OO0 OOHOro CTPYKTYpPHOro nigpo3diny, ane po3nofin poboymnx
3aBOaHb HIXXK HUMW 30IMCHIOETLCA TaKMM YMHOM, LLO6 He OOMNYyCTUTM HaNMCaHHSA
3aKOHOMPOEKTY Ta MO0 EKCMEPTMU3Y OOAHUM | TUM »Ke eKCMepPTOM.

ABTOPMU L€ KOHLLEeMNL,ii BOaYatoTb Oi€EBMMIM 0OMOBA i3 3aMPONOHOBaHMX BapiaHTIB.

Pa3oM 3 TKM, Ha Halle NepeKoHaHHSA, HaA3BMYaMHO KOPUCHO As MpodecimHOro
PO3BUTKY IOPUCTa-HOPMOMPOEKTYBabHMKa MaTW OOCBIA OPUONYHOI EKCNEPTU3N
3aKOHOMPOEKTIB, WO iHILiOTbCA iHWKMMK cyb'ekTamMm (KabMiHoM, [NMpe3ngeHTom
Y HAPOAHMMMK OenyTaTaMm, aKi He 3BepTanmca 3a gonomMoroto Ao Odicy). Takmi
A0CBIO 003BONUTb GPaxiBLIIO BUBUYUTU TUMNOBI HEOOMN KU FOPUOMYHOIO XapaKTepy, Lo
3yCTPIYatOTbCA B 3aKOHOMPOEKTAX PI3HMX CyO'EKTIB MpaBa 3akKoHO4aBYOI iHiLiaTUBY,
I, IK BXX€ HaronollyBasnocb BULLE, MOB'A3aTM CBOK MPAKTUKY HOPMMPOEKTYBAHHA
i3 peanbHMMM MOTOUYHUMU BUKIMKAMUK Y LK chepi.

CamMe TOMy, Yy pa3i 3anpoBa)XeHHs [OBOX BIOOKpPeMNeHWX Nigpo3ainis i3
eKCrnepTu3n Ta HOPMOMPOEKTYBAHHA HEOOXiOHMM € BMPOBaOXXeHHA MeXaHi3My
poTauii MPaLiBHUKIB MiXK TaKMMUK Nigpo3ainamMy 1a 0OMiHy 0OCBIOOM MiXK HUMW.

4.2. 3n10BXXm1BAHS rnnocsyramm Ogicy Ta HEFGKICHI 3ArnTu

AK byno HaBeaeHo y Tabnuui BMLLE, 3 ModaTky IX CKMKaHHA CTaHOM Ha 28.01.2022
3apeECTPoBaHO 4 571 3aKOHOMPOEKTIB, 3 HUX TiNbKM 2 497 (55%) po3rngHyTo
napiaMeHToM, | TiSIbKWM HE3HaYHa YacTUHA IHILIMOBAaHMX 3aKOHOMPOEKTIB CTasna
3akoHaMm (681, To6To 15%). ToMy cnpaMyBaHHA abCoOMOTHO BCiX 3aKOHOOABYMX
iHILIaTMB 019 iX lopUMONYHOro oPOpPMIIEHHSA B AKOCTI 3aKOHOMPOEKTIB B Odic
HOPMOMPOEKTYBAaHHA Oyno 6 OapeMHOI TpaTolt JOACbKMX Ta QiHAHCOBUX
pecypciB. TakKUM UYMHOM, MeBHI «PINbTPM» MOBUHHI OyTW 3anpoBafyKeHi ANng
KOHLEeHTpauii 3ycunb daxiBuia Odicy Ha peanbHO MOTPIOHMX Ta MOTEHLLiMHO
YCMiWHUX 3aKOHOMPOEKTAX.
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3 Ui€Er0 METoK MUK MPOMOHYEMO peanilyBaTW OBa HACTyMHI 3aBOaHHA 9K
nepenyMoBK CTBopeHHs Odicy:

® MexaHi3MUM NiaHyBaHHA 3aKOHOMPOEKTHOI POBOTU MatoTb BYTU BOOCKOHANEHI;

® 3aKOHOMPOEKTU MOBUHHI PO3P06AATUCH Ha OCHOBI $axoBO OMnpaLboOBaHMX Ta
MONITUYHO Y3roayKeHMX KOHLIEMLLiM 3aKOHO4aBY0oro akTa.

MpoayMaHe nnaHyBaHHA 3aKOHOMPOEKTHOI poboTK O03BONMMMO 6 MapnaMeHTy
y neply 4yepry 30cepeguTUCb Ha KOMMJIEKCHMX CTpaTeriyHux iHiuiatueax,
OO PO3PODBOKU dAKUX AKpa3 i MOTPIOHO 3anydaTV eKCrepTiB Pi3HMX ranysen,
BKItOUAtOUM dhaxiBLIB 3 HOPMOMPOEKTYBAHHSA. TaKOXX MNaHyBaHHA 3aKOHOAABYMX
iHiLiaTMB go3Bonmno 6 Odicy NOBAYNTUM CTPOKU, Y AKi TOMN YK iHLLIMIN MPOEKT aKTa
3annaHoBaHMM 0o po3rnany. Lle no3sonmno 6 BUCTaBUTK BHYTPILLHI NpiopUTeTH
B POOOTI i CKOHLEHTPYBATK 3yCUM/INA HAaBKOO 3aKOHOMPOEKTY, AKMM MaHYETbCA
BMHECTU Yy CECIMHY 3any HanbBNMKYMM HacoM.

MeBHI KPOKM WOOO0 BNPOBaIXXeHHS MNMaHOBOCTI y poboTi BepxoBHOi Paou Bxke
6yno 3pobneHo 3akoHoM N2162-I1X Big 03.10.2019, aKMM 3anpoBadyKeHO LLIOPIYHMM
NMaH 3aKOHOMPOEKTHOI poboTn BepxoBHoi Paon. OgHak npakTuka peanisauii
LLbOro MexaHi3My BKa3ye Ha HeoOXigHICTb MOro moganblUoro BOOCKOHAaNeHHA.
NnaH 3aKOHOMPOEKTHOI poboTn BepxoBHoi Paon YkpaiHM Ha 2020 pik,
3aTBepYKeHMM [MocTaHoBO BepxoBHOI Pagu YkpaiHum Big 16 4epBHA 2020 poKy N°
689-IX, MicTMB 878 3aKOHOMPOEKTIB — KiNTbKICTb 3aKOHOMPOEKTIB, AKY YKPAIHCbKNI
napnaMeHT 30aTeH YXBalMTU OPIEHTOBHO 3a 4-5 pokiB. N/1aH 3aKOHOMPOEKTHOI
pob6oTn BepxoBHOI Pagun YkpaiHM Ha 2021 piK, 3aTBepOyKeHMi [MoCcTaHOBOK
BepxoBHOI Paaun Ykpainum Big 2 notoro 2021 poky N2 1165-1X, MICTUB BXXe 3HAYHO
MEHLLUEe 3aKOHOMPOEKTIB — 376, — OHAK HaBiTb TaKa KiNbKIiCTb BUIMF4a€E 30BCIM
HepeanicTUYHo, 0COBGMMBO B YMOBaxX HeOoOXigHOCTI BepxoBHiM Paai pearyBatu
Ha HeMpPOrHO30BaHI BUKIUKKM, MOB'A3aHI 3 BHYTPILLHbOK CUTYyaALLIElO B KpaiHi Ta
30BHILWHbO-MONITUYHMMM 3arpo3amMu.

OcCKiNbKKM NpeaMeToM L€l KOHLEeMNLii He € 3aKoHOO4aBYe MNaHyBaHHSA, MPUYNHN
HeO0CKOHAaNOCTI M1aHyBaHHA 3aKOHOMPOEKTHOI Ta LLMFAXM iX BUPILLEHHA He ByayTb
OKpecneHi B Mexax Lboro gokymeHTa. OgHak, 3anpoBagyKeHHS ePeKTUBHOro
nMaHyBaHHSA € OAHIE 3 NepeayMoB CTBoOpeHHA Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHS.

IHWKM  MexaHi3MoM  «dinbTpauii» HagMipHOro HaBaHTa)keHHda Ha Odic
HOPMOMPOEKTYBAHHSA MPOMOHYETbCA 3aMPOBaAAXKEHHA Y TUMOBY Map/laMeHTCbKY
MPaKTUKY KOHUEMLLIM 3aKOHO4aBYMX aKTiB.

TakMM OOKYMEHT MOXXe MaTW PIi3Hi Ha3BW Ta GOPMU (OOKYMEHT MOMITUKMK,
3aKOHOLAaBYa MPOMNo3uL,isa, KOHLeMNuis 3aKOHOMPOEKTY Touwlo). Hanpwknag, y
pekoMeHaauii N2 2 micii [N.Kokca 6yno 3anponoHoBaHO nonepeaHe nogaHHa ao
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npodinbHoro komMiteTy BPY Tak 3BaHOi «binoi KHUMM» - 4OKYMEeHTa, O MOSACHIOE
MONITUYHI LiNi 3anpOrNoOHOBAaHOIO 3aKOHOMPOEKTY Ta 3aXo4M, aKi MPOMOHYETbCA
30INCHUTU. TOMY BUKTIOYHO ON4 Uinewn ui€i KoHuenuii Takmim OOKyMeHT gani 3a
TEKCTOM MaTKMMe Ha3BY KOHLLeMLig 3aKOHO4aBYOro aKTa.

Y KOHTeKcCTi ctBopeHHa Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHSA ICHYBaHHA KOHLEMLLi
3aKOHOOABYOIO aKTa € BaXX/TMBMM 3 KilTbKOX MPUYMH.

No-meplue, TakMM OOKYMEHT MULLETLCSH MICA9 CUCTEMHOIO aHasily CycnifibHOoiI
npobnemMmn, Ha MNoOOMaHHSA dKOi CAPSAMOBAHMM MaMOYTHIM 3aKOHOMPOEKT, Ta
nicna Bmbopy Hambinbll ONTUMMAaNbHUX LWAAXIB BUPILLEHHA UIEi Mpobnemu.
3a3BMYaM, KOHLEMUIi TaKoX MpoxoAdaTb CTa4ito FPOMaACbKOro oOroBopeHHSA
Ta BpaxyBaHHA OYMKW CTemkxongepiB. KOHLUEeMLia TakoX MOBUMHHA MPOXoauTuH
IOPUONYHY eKCMepTM3y, 30KPEMa Ha BiAMNOBIAHICTb KOHCTUTYLIT Ta MDXKHAPOAHMM
3000B'A3aHHAM  YKpaiHW, reHgepHo-MpaBoBa Ta  aHTUOMCKPMMIHALIMHA
eKcrnepTM3a, aHTMKOPYMLUiMHA eKcrnepTr3a Ta iHWi. TakMM 4YUMHOM, ManbyTHSA
3aKOHOOABYa iHiLUiaTMBaA Mig 4Yac MigrotoBkM ii KoHUenuii 6yae HacTinbky ue
MOXXNMBO HaxoBO OMpaLboBaHa Ta BMBIpeHa.

Cnig ycsigomMnoBaTH, WO npauiBHUK Odicy HOPMOMPOEKTYBAaHHA He € | He
Mae OyTu daxiBueM Yy BiOMNOBIOHIM rany3i Aep»aBHOI MOMITUKKW. 3aBOaHHAM
HOPMOMPOEKTYBallbHUKa € topuandyHe odbopMIeHHI 3aKOHOMPOEKTY BiAMNOBIOHO
00 BMMOI 3aKOHOOABYO0I TEXHIKM, 3rigHO HalLiOHaNbHMX MPAaBOBMX CTaHOAPTIB Ta

MI>XHapPOOHUX BUMOT 1,

TaKMM YMHOM, HOPMOMPOEKTYBaNbHa poboTa, aka 3aincHieTbca OdicoM, Mae
OyTV BiOMe)koBaHa Big daxoBo-aHaNiTU4YHOI i3 dopMyBaHHA igei (KoHLenLii)
3aKOHOOABYOI iHILiaTMBKM. [JonoMortm chopMyBaTM KOHLEMLII 3aKOHOO4ABYOro
aKTa HapogHOMYy AenyTaTy MOK/AMKaHa HewogaBHO CcTBOpeHa [ocnigHuubka
cny>x6a BepxoBHoi Pagun YkpaiHm 2.

BooHouac, KOHLEMLIA 3aKOHO4aBYOro akTa He CMYrYETINTbKM AK NIArOTOBYMM €Tan
00 HanMCaHHSA 3aKOHOMPOEKTY. BOHa TakoXX OO3BOMAE Ai3HATMCH, UM BiAMOBIAHA
3aKoHOOAaB4a iHiUiaTMBa Oyae MmiaTprMaHa Pi3HVMMUK MONITUYHUMUM CUMAMU e

1 eBponeicbknin cyn 3 npaB NOOMHW, aHanisytouM ¢gKiCTb HOPMATMBHO-MPABOBOroO akKTa,

BMKOPUCTOBYE HaACTyMHWW CcTaHOapT (OuWB., Hanpwukniag, 52 piweHHa y cnpaBi «BepeHLOB
npotn YkpaiHu» (3assa N2 20372/11): «.3akoH Mae ByTu OOCTYMHUM 019 3alikaBrieHux ocib Ta
chOpPMyNboBaHMM 3 AOCTAaTHbOK TOYHICTIO A9 TOro, LLO6 HaaaTW iM MOXKITMBICTb perynioBaT CBOK
rnoBefiHKy abu 6yTW 30aTHUMMK - 3a MoTpebun, 3a BiAMOBIOHOI KOHCYNbTalil - NepenbadaTy Tieto
MipOlto, LLO € PO3YMHOI 33 BiAMNoBiAHMX 0BCTaBUH, HACMIOKW, AKi MOYKe MOTArHyTM 3a coboto Moro
aia..» (MoBoto opuriHany: The law should be accessible to the persons concerned and formulated
with sufficient precision to enable them — if need be, with appropriate advice — to foresee, to a de-
gree that is reasonable in the circumstances, the consequences which a given action may entail).

2 Oue. PosnopsioyeHHsa Monosum BepxosHoi Pagn Ykpainu Big 11 cepniHg 2022 p. N2 438 «Mpo
JocnigHnubKy cny>kby BepxoBHoOi Pagun YkpaiHu»
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BMPILLEHHA MPOoONeMIM 9KOCTI MiAroTOBKM 3aKOHOMPOEKTIB
HaMMCaHHSA BflacHe TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY. 3 L€l MeTo, 9K i NPpOonoHyBanocs
y pgonoBiai Micii N.Kokca, HeobxioHO, Wo6 Taki KoHuenuii po3rngoanvca Ha
3aCifaHHAX KOMITETIB i3 3ayYEHHAM IHLW KX 3aiHTEPECOBaHUX AEPXKABHUX OPraHiB.
3a pe3ynbraToM 3acifaHb KOMITETY KoHLUeMuia 6yae cxBantoBaTUCh B LiIOMY, 00
Hei MOXyTb OyTW BMCOBAEHI MPOMo3uLii Ta 3ayBaxkeHHA abo KoHuenuia éyne
BiOXMNEHOI 9K TaKa, Lo He 3HaWLWa NIGTPUMKK cepep, YNeHIB KOMITETY.

0o Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHA  HAOXOOUTUMYTb  TiIbKWM  MOrOOXKeHi
KOMITETOM KOHLenuii. TaknM 4mHOM, npauiBHuky Odicy npauoBaTUMyTb Hafg
3aKOHOMPOEKTaMU, AKi B MambyTHbOMY MatoTb LLIJTKOM peanbHi LWaHCK 9K MiHIMYyM
Ha MO3UTUBHE PilLeHHS 3i CTOPOHM MPOQINIbHOIO KOMITETY.

OKpiM TOro, camMa KOHLenuid 3aKOHOOABYOro akTa, HanexHO MiarotoBfieHa,
odopM/ieHa Ta MOMITUYHO Yy3romKeHa, Moye cnyryBatn dopmoto 3anuTty (abo
MOro YyactmHow) 0o Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHA Ha HAaMMCaHHA 3aKOHOMPOEKTY.
AK HacNigoK, KOHLUEMLIA, 328 YMOBM BMPOBAAYKEHHA BULLEOMMCAHMX 3axofdiB, €
rapaHTieto, Wwo 0o Odicy HaAxXoOUTUMYTb AKICHI 3aMUTK.

Bci onucaHi 3axoaAn Yy CYKYMHOCTI CTaHyTb 6a30BUMW efleMeHTaMKM HOBOTO
3aKOHOOAaB4Oro npouecy, NobyaoBaHOro 3a NPUHLMMOM «Big MOYaTKy 00 KiHLA».

5. BHYTpiWHSA cTpyKTypa Odicy

AK 3a3HavYeHo Yy nornepenHboMy Migpo3aini pPoboTa MNpaLuiBHUKIB odicy Moxe
OyTV opraHizoBaHa y OBox BapiaHTax: (1) daxiBui, aKi 30OiINMCHIOTb eKCrnepTmusy
3aKOHOMPOEKTIB, | daxiBLi 3 MUTaHb HOPMOMPOEKTYBAaHHA MPaALTb B MeXKax
OOHOro CTPYKTYPHOro nigpo3ainy (ynpaeniHHGA, Bio4iNy, CEKTOpy Towlo); (2) Taki
daxiBLi MpaLTb Y PIBHUX CTRYKTYPHUX Nigpo34inax.

B o60x BapiaHTax HEOOXiOAHMM € CTBOPEHHSA MEeBHOMO «pPecypCHOro» Migpo3ainy,
Lo 3abe3nevyBaTMMe peanisalito HOBOIro cepBicy y NapraMeHTi. 3aBAaHHAM TaKoro
nigpo3ainy e€:

- 3abe3nevyeHHa byHKLUIM GPOHT-odicy (OTPUMAHHA 3amWTIB Ha HamMMCaHHA

3aKOHOMPOEKTIB, IX MepBMHHA NepeBipKa Ha OOTPMMaHHA GOopManbHMX BMMOT,

KOMYHIKaLIia 3 HAapoAHWMM AenyTaTaMu LLo40 MOXX/IMBOCTI BUKOPUCTAaHHA cepBicy

HOPMOMPOEKTYBAHHSA);

- B3AaEMOAISA 3 IHLWMMU CTPYKTYPHUMM Nigpo3ainaMmm Anapary, iHWKMMK cyb’eKTamm
MpaBa 3aKOHOOABYOI iHILiaTUBWM 3 METOK OOMIHY KpaLLMM AOCBIAOM, IHdOpMaLLiEo
CTOCOBHO MPAaKTUKKM HOPMOMPOEKTYBAHHS;

- NOLWMPEHHSA cepen IHWKMX npauiBHMKIB Odicy aKTyanbHOI iHbopMaLii woao
MID>KHaApPOOHUX, IHO3EMHWX Ta HaUIOHaANbHMX CTaHOAPTIB | pPekKoMeHOaluin
O0POPMEHHSA 3aKOHOOABYMX aKTIB.
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Y pa3si, aKLo byae obpaHo BapiaHT pO34iNnTU CTRYKTYPHI NiAPO34iNv 3 eKCrnepTm3m
Ta HOPMOTMPOEKTYBAHHSA, «PEeCYPCHUIM» MigpOo34iN TaKoXX 3MOyke 3abe3nedyBaTu
30IMCHEHHA poTauii MPaUIBHUKIB MK TaKMMK Nigpo3ainamMm (aKLWo Taka poTalid
Oyne 3anpoBagykeHa BiAnoBigHO 40 BULLIEONMCAHMX Y LM KOHLLeNLii pekoMeHaauin).

Takoxx y pa3i BMOopy TakKoro BapiaHTa HeobXigHWM Oyae CTBOPEHHS BiaMoBiaHMX
CTRPYKTYPHUX Migpo3a4iniB 3 HOPMOMPOEKTYBAHHA 3i creuiani3auieto Ha pPi3HUX
chepax 3akoHOoOaBCTBaA. [MpUKIaOoM TaKoi chelianisalii Moxke cnyryBaTv YMHHA
BHYTPILWHA CTPpyKTypa MTHEY Ta MNOY.

6. Ponb Odicy y npoueci 3a6e3neyeHHa Ha6NUMKEHHS YKPaiHCbKOro
3aKOHO[ABCTBA A0 acquis communautaire

6.1. 3aranbHi nigxoau

3 OTPMMaHHAM CTaTyCy KaHAmOaTa Ha BCTYN 0 €Bponencbkoro Coto3sy B YKpaiHi
aKTUBI3yBa/IOCb MUTAHHA BMPOBaOXKeHHA ePeKTUBHUX IHCTUTYLLIM Ta npouenyp
nna 3abesneyeHHsa CTanocTi M edeKTUBHOCTI MpoLuecy HabnmKkeHHa 00 NpaBoBOi
cuctemm €C.

Ponb BepxoBHOI Pagun YKpaiHW € OOQHIEIO 3 KTIOYOBKX Y HAMPAMKY €BPOMENCHKOI
IHTerpauii, OCKiNIbKKM Nap/iaMeHT € EAMHMM OPraHOM 3aKOHOOaB4YOI Bnaaun. Kpim
TOro, BiAMNOBIOHO OO0 MYHKTY 5 YacTuHM nepwoi ctaTtTi 85 OCHOBHOMO 3aKOHY
0O MOBHOBa)XeHb BepxoBHOI Pagon YKpaiHWM HanexuTb BU3HAYeHHSA 3acag
BHYTPILLHBbOI | 30BHILLUHBbOI MOMITUKK, peani3alii CTpaTeriyHoOro Kypcy Oep»XaBu
Ha HabyTTa MOBHOMPABHOrO YEeHCTBa YKpaiHM B €BponenicbkoMy Coto3i Ta B
OpraHizauii MiBHIYHOATNAHTUYHOIO OOrOBOPY.

Y 3B'A3Ky 3 UM Odic HOPMOMPOEKTYBAHHA Milr O CTaTM BaXKNTMBUM €fleMEHTOM
3aKOHOOABYOro 3abesnedyeHHa HabGNUMXKEeHHS YKPaiHCbKOro 3aKoHOOABCTBa 00
acquis communautaire.

Ockinbku npaBo €Bponencbkoro Coto3sy € 060B'a3KOBUM g uneHiB €C, YkpaiHa,
AK MaMbyTHIM MoBHOMPaABHUM YneH €C, 3060B'A3aHa iMNIeMeHTyBaTu y aktn ECy
MOBHIM BiAMNOBIAHOCTI 40 IXHbOro OPUIiHANIbHOIO 3MICTY.

Pa3oM 3 TUM, crocib iMnieMeHTaLii 3anexxunTb Big Buay akta €C. 3aKoHOOABCTBO
€C po3OiNa9€eTbCca Ha «MepBUHHE» Ta «BTOPUHHE». [10 «MepPBUMHHOMO» HaNeXUTb
YCTaAaHOBYI MKHApOOHI OOroBOpU, a OO0 «BTOPUHHOIO» perfiaMeHTn, QUPEeKTUBHN,
pilleHHA, peKoMeHaallii Ta BUCHOBKMU.

OCKIiNbKM MDKHapPOOHI OOroBopwW MNicna HagaHHA 3roan BepxoBHo Papoto
YKpaiHM Ha ix 000B'A3KOBICTb BigMOBIAHO A0 CTaTTi 9 KOHCTUTYLLIi CTakOTb YaCTMHOO
HaLIOHAaNbHOIO 3aKOHOL4ABCTBA YKPaAiHWM, OCHOBHI 3yCU/I4a WOOO0 iMNeMeHTauii
acquis communautaire 6yayTb 30cepenykeHi Ha «BTOPUHHOMY» 3aKOHOJABCTBI —
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npuvBeaeHHs Y BiANOBIAHICTb 3aKOHO4ABCTBa YKpaiHM o HOpM MpaBa €C.

Pa3oM 3 TUM, MPKX 3aNpoBadYKEHHI AiEBOrO MexaHi3My iMMneMeHTaLlii HeobxiaHo

BpaxyBaTW Npupoay BiANoOBiAHOro akTa 3akoHoaascTBa €C 3,

PernamMeHTV Ta pilleHHS € 3060B’A3YIOUMMUM aKTaMK, AKi 3aCTOCOBYHOTbCA Y BCiX
neprkaBax—yneHax €ECak HopMu Npamoigii. OcKifibKM YKpaiHa MOKM He eunieHoM €C
i, AK HaCNiOoK, HOPMK pernamMeHTiB HE MOXXYTb OYyTW HaMpPSaMYy 3aCTOCOBaHI B HaLUiM
AepXXaBi, YKpaiHa 3060B'A3aHa 9KOMOra TOYHiLle Bigo6pa3nTM 3MICT pernaMeHTIiB
Yy CBOEMY 3aKOHOLABCTBI. Y LbOMY KOHTEKCTI IMMJeMeHTauia pernamMeHTIiB €
MEBHOMo poay TEXHIKO-IOPUONYHOK POBOTO — «Mepekan» IPUANYHOIO TEKCTY
pernamMeHTy €C Ha NpaBoOBY CUCTEMY YKpPaAIHY.

Taka XX opuandHa NpMpoaa pilleHb, OOHaK BOHM € 3060B’A3y0UYNMK | HOpMaMU
npamoi aii BUKIOYHO Ana cyb'ekTa, 9KOro BOHWM CTOCYHOTbCA (Hanpwknag,
KOHKPETHOro uneHa €C). Y 3B'd3Ky 3 UMM, 9K MpPaBuo, iMNSIieMeHTauisa pilleHb
PIOKO CTOATMME Ha NOPAaOKY AEHHOMY anpPOKCMMaLLii YKpalHCbKOIO 3aKOHOOAaBCTBA.

Ha npotuBary, onpektmem €C BM3HAYalOTb 3arafibHy MeTy, AKy MatoTb JOCATTU
BCi uneHun €C, a crnocobm gocarHeHHa Takoi MeTn obupatoTbea besnocepenHbo
OepXaBaMu-yieHaMn Yy BJIACHOMY 3aKOHOLABCTBI. Hanpwknag, craTtra 23
OupekTtnam 2011/83/EC Esponencbkoro MapnamMeHTy Ta Pagu Big, 25 »oBTHA 2011
POKY MPO MpaBa CMNOXWBayiB 403BOMAE AepXKaBaM-4leHaM CaMOCTIMHO i3 TPbOX
HaBedeHUX OMnuin BU3HAUYMTKU OopraH (opraHu), yroBHOBaXXEHUIM 3BepTaTUCA OO0
Ccyly UM KOMMETEHTHOro aAMIHICTPaTUBHOIO OpraHy 3i CKaprok npo nopyLleHHs
rMpaB CroOXXMBauiB.

Y cBOlO 4Yepry, pekoMeHaalii Ta BUCHOBKM MatoTb HE30060B'A3aHMI XapaKTep
i PO3PI3HAIOTLCA 3aneXXHO BiO cyb’ekTa iX BMOAHHA Ta o6'eKTa, Ha AKUM BOHM
MOLLUMPIOIOTHCS.

TakMM 4YKMHOM, MNpPU IMMNNEeMeHTalUil OMPEeKTMBK, a TaKOXX peKoMeHadauin i
BMCHOBKIB, HEOOXiOHWM € MoMiTUYHEe pPilleHHA CTOCOBHO OOPaHOro LWAaxy

iMMIeMeHTaLl,ii BKa3aHMX aKTiB.

6.2. [MpOornoHOBAHWKI QIFOPUTM 3asiydeHHs Ogicy y npouec HAGMKEHHS
YKPQIHCbKOIro 3aKOHOAABCTBA 4O ACquis commuhnautaire

BpaxoBytoum onumcaHy creundiky iMnaemMeHTauii pisHoro poay akTiB €C,
a TaKOXX HaBefeHi y nonepepHix po3ginax pexkoMeHpauii woao poboTtm
Odicy NpPOMoOHYETbCA TaKUW anropuTt™M 3anydeHHa Odicy y npouec
HabNIMXXEeHHA YKPaiHCbKOro 3akKoHOOaBCTBa [0 AQCQuis communautaire:

3 Types of legislation at
https://feuropean-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en
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1) NapnamMeHT y BCTAHOBAEHOMY MOPAOKY 3aTBepPOyKyE mepenik akTiB €C, aKi

MatoTb BYyTU iIMMNNEeMeHTOBaHI y BignoBigHOMY poLi (TakMIM Nepenik Moxe ByTu

YACTUHOK BOOCKOHAMEHOrO MaHy 3aKOHOMPOEKTHOI PO6OTK);

2) WoAo pernamMeHTiB — Yy CTPOKM, BU3HadeHi nepenikom akTie, Odic
HOPMOMPOEKTYBAHHS PAa30M i3 3aNy4eHHAIM BiANOBIOAHMX daXiBLiB ceKpeTapiaTiB
NPOQINbHOro KOMITETY Ta KOMITETY, OO MNpeaMeTa BidaHHA AKOro HaneXXuTb
OLiHKa BiAMNOBIOHOCTI 3aKOHOMPOEKTIB MiXXHaPOOHO-MPaBOBMM 3000B'A3aHHAM
YKpaiHn y chepi €eBPOMNEencbKoi iHTerpauii, nepexoguTb OO0 HaMNMCaHHSA
IMMNIEMEHTYHOYOIO 3aKOHOMPOEKTY,;

LLIOO AMNPEKTUB, @ TAKOXK peKoMeHaLli Ta BUCHOBKIB:

Yy CTPOKMW, BW3HAYEHi MepeniikoM akKTiB, KOMITeT 3a nodaHHaAM cyb'ekTa
npaBa 3aKOHOOABYOI I(HILIATUBKM 3aTBEPMXKYE KOHLEMLIKD IMMAIEMEHTYOYOro
3aKOHOMPOEKTY, B AKiM OKPECIOTLCA Ti CKAAA0BI AMPEKTUBU (pekoMeHaalin Ta
BMCHOBKIB), AKi Oep>aBa MOYXe CaMOCTIMHO BU3HAUYMTM Yy BTaCHOMY 3aKOHOOABCTBI,

Ha OCHOBI 3aTBepPOXKeHOI KoHLUenuii Odic roTye 3aKOHOMPOEKT.
Mpwn ubomy, Odic HOPMOMPOEKTYBAHHSA MOTYE He TifTIbKM TEKCT 3aKOHOMPOEKTY
Ta NOPIBHANBbHY TabnuMLK 00 HbOro (y pasi BHECEHHS 3MiH [0 iHLWWMX 3aKOHIB),

a ¥ Tako)X Tabnuuto BiAMOBIAHOCTI (0OOAaTKOM, B 9KOMY Ma€ OyTuM 306pa)keHo
BiAMOBIAHICTb KOHKPETHOI HOPMM MPOEKTY akKTa KOHKPETHIM HOpMi akTa €C).



V. JopOoyXKHA KapTa

IV. JopOoXXHSA KapTa

3 ornany Ha BULLEONMUCaHI peKkoMeHaalil NPOnoOHYETbCA HACTYMHUM anropuTM
cTBOpeHHA Odicy HOPMOMPOEKTYBaHHA BepxoBHOI Pagu YKpaiHu:

1. BU3HaAUeHHda MeTU, 3aBOaHb, MOXMBUIN CTaTyC, CTPYKTYPY Ta pernamMeHTy
POBOTU HOBOIO CTPYKTYPHOIO Miapo3ainy.

2. 3abe3neyeHHa HanexHoi Ta edeKTBHOI poboTn JocnigHMLUbKOi cny>x6um BPY
ana nigTPUMKKM HapoOHWX OenyTaTiB B aHaNiTUYHIM NIOroTOBLL iXHIX ManMbyTHIX
3aKOHOLABUMX IHILIATUB Y BiANOBIOHIN chepi Aep>KaBHOI MONITUKMN.

3. 3anpoBamyKeHHs cTafii po3pobKM, 0BroBopeHHa Ta cxBaneHHa NpodinbHUM
KOMITETOM KOHLEMLii 3aKOHOOAaBYOro akta 9k 6a3oBOro efiemMeHTa OHOBNEHOro
3aKOHOOABYOro LMKAY 33 MPUMHLMMNOM «Bif, MOYaTKy OO0 KiHUg». Taki KoHuenuii
CTaHyTb 06a30t0 [OM19 HanpauBaHHA 3aKoHOMPOoekTy daxiBuamum  Odicy
HOPMOMPOEKTYBaHHS.

4. 30iNCHEHHA opraHi3aLiMHKMX 3axoaiB 3i CTBOPEHHA HOBOro nigpo3ainy. Habip
nepcoHany.

5. MinotyBaHHA poboTn Odicy NpoTarom nepLumx 6-12 MicauiB 3 AHA YTBOPEHHA.
KoperyBaHHAa pernamMeHTty pobotn Odicy HOPMOMPOEKTYBAHHA Ha OCHOBI
OTPUMAHKX pPe3ynbTaTiB PoboTuU.



V. IHOMKaTOPU ePeKTUBHOCTI pedOopPMM

V. IHankKaTopu edpeKTUBHOCTI pedopmMu

Ona ouiHkM edpeKTUBHOCTI BMPOBAOAXXeHHA HOBOI Moaesi MiaroToOBKWM MPOEKTIB
aKTIB Y Map/iaMeHTI MPOMNOHYETbCH 3aCTOCOBYBATW HACTYMHI KifIbKICHI IHOWKaTOPW:

- 3MEeHLUeHHa cepeHboi KiNMbKOCTI BUABMEHUX HeOoNikKiB TeXHIKO-IOPpUANYHOIO
XapaKTepy Yy MPOEKTaxX 3aKOHIB Nif Yac ix aHanily 4o NepLloro Ta Apyroro YMTaHb,
OCTATOYHOI OPUONYHOI eKCrepTU3n;

- 3MEHLLUEeHHS cepeaHbOoi KiSIbKOCTI MOMPaBOK TEXHIKO-IOPUOMYHOIO XapakTepy,
LLIO BHOCATbCA 00 3aKOHOMPOEKTY 00 APYroro YNTaHHS;

- Y JOBFOCTPOKOBIM MEPCreKTMBI: 3MEHLLUEHHSA KiNTbKOCTI 3aKOHOMPOEKTIB MPO
BHECEHHS 3MiH [0 iHLWMX 3aKOHIB (260 iX yKpYMHEeHHs/6inblua KOMMIEKCHICTb).



Honmartok 1

O®IC HOPMOITPOEKTYBAHHSI BEPXOBHOI PA/IU YKPATHHU VY ITUKJII ®OPMYBAHHSA JIEPKABHOI IIOJITHKH

[IpoBenenus MOHITOPHHTY Ta BuBuenHs craHy cripaB
OIIHIOBAHHS PE3YNbTATIiB  pearizallii
JIep’KaBHOI TOJITUKHA Ta PO3pOOIICHHS

Ha  OCHOBI TakKoro  OIIHIOBaHHSI BusHaueHHS CyCTiNBHO

MpONO3UIi MmoA0 ii MPOIOBKEHHS, BAYKIIMBIX MpoGeM 1o

KOPHUT'YBAaHHS YM IIPUITMHEHHS , ’ N
noTpeOyITh pO3B’sI3aHHs, Ta X
mpiopuTe3aris

Crapnii, mo peani3yeTbcsi 3aBISKU
MEXaHI3My OUiHKH 3aCTOCYBaHHS
3akonogasctBa (PLS - post-
legislative scrutiny)

Cranii nwmkny ¢dopmyBaHHS
MOJIITUKK, TPOBEICHHIO SKUX

cupusitume IlapjiameHTchbKa
AOCJHIIHULBKA CJIyx0a
. [Ty6niuni KoHCYyIBTALT
Po3pobrenHs mpoekTiB Y Y
3aKOHOJIABYMX AKTIB, IX PO3IIIAI Ta TTowIyK ONTHMATBHUX LUIAXIB
IpUMHATTA PO3B’sI3aHHS IPOOIIEM

Cranii ITUKITY dhopmyBaHHS
MOJIITUKK,  3a0e3MeueHHs  SKOl
" N
3I1HCHIOE Odic
HOMPOINIPOEKTYBAHHA &
Pozpob6ienns KOHTICTIIII i
. . peaizanii 1ep»’aBHOT MO THKH
Craii KTy bopMyBaHHs [nanyBaHHS pecypciB Ta 3aXOIiB,
. HEOOXIAHMX ISl pealtizauii AepKaBHOT
MOJNITUKH, 10 3a0e3MeuyeThCs .
HOJIITHKA

C(I)eKTI/IBHI/IM IJIAHOM

3aKOHOIIPOEKTHOI po0oTH




Homarok 2

JJOI'TRO-CXEMATHYHA MO/IEJIb POBOTH O®ICY HOPMOIIPOECKRTYBAHHA

Q :

BUHHKHEHHS 3aKOHOJABYO]
IHIIATHBH (1xei) y
HApPOJHOTO JeIyTaTa

r'y

[
3amut B Odic HOPMOMPOEKTYBAHHS.

Hamnucanus 3aKOHOMPOEKTY 3
ypaxyBaHHIM CTPOKIB

V3ropxeHHS TEKCTY 3aKOHOIPOEKTY 13

A J

3anut fgo IlapnameHTCHKOI JOCTITHHITBKOL
CIy0H 3 METOK OTPHMAHHS AHATITHUHOL Odopmrenns KOHIeTII
mdopMamii 111 oOpMyBaHHA KOHIEIITil 3aKOHOZIABIOI'0 aKTa
3aKOHOJIABUOrO aKTa

[==] : (@D
5= 283

Peectparnis KoHIemnii y mapiaaMeHTi, ii

Bxarouenus BIIIOB1IHOL

3aKOHOIABUOL iHiniaTHBH 70 ILIaHy OGFOBOPEHI-HI Ta CXBAaJIcHHA Ha

3aKOHONPOEKTHHX POGIT 3acilaHHI MPOQITEHOTO KOMITETY

«3aMOBHHKOMY. Ilepenaua PeecTparis 3aKOHOMPOEKTY HAPOTHHM
OCTaTOYHOI'0 3aKOHOMPOEKTY Ta IHIITHX > JenyTaToM YKpaiHH

R CYNPOBIAHUX  JOKYMEHTIB  (KpiM
MOSICHIOBATBHOI 3allHCKH) HApOJIHOMY

IeTyTary.
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