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Екологічне право ЄС та його порівняння 
з українським екологічним законодавством.

Дослідження 1.

Дослідження 1 спрямоване на аналіз системи законодавства ЄС у сфері охоронидовкілля 
та його порівняння з українським екологічним законодавством. Дослідження охоплює 
загальні характеристики та секторну структуру екологічного законодавства ЄС, а також 
вимоги до імплементації цих положень в національне законодавство країн-членів ЄС.





ПРАВА ТА ЗАСТЕРЕЖЕННЯ

Усі права на цю працю, зокрема авторські права, належать 
Вестмінстерській фундації за демократію та захищені міжнародними 
законами й законами Великої Британії.

Переднаявні права інтелектуальної власності авторів визнано й 
дотримано.

Документ підготував професор Василь Костицький, експерт 
Вестмінстерської фундації за демократію, доктор юридичних наук, 
академік Національної академії правових наук України. Дослідження 
спрямоване на аналіз системи законодавства ЄС у сфері охорони 
довкілля та його порівняння з українським екологічним законодавством. 
Дослідження охоплює загальні характеристики та секторну структуру 
екологічного законодавства ЄС, а також вимоги до імплементації цих 
положень в національне законодавство країн-членів ЄС. Основний 
акцент робиться на визначенні відмінностей між системами 
законодавства ЄС та України у сфері охорони довкілля, зокрема з точки 
зору повноправного членства України в ЄС та узгодження екологічного 
законодавства обох сторін. Дослідження визначає суттєві та несуттєві 
відмінності, а також пропонує пріоритети для вирішення проблем у 
найближчі терміни та в подальшому.

Переклад цієї публікації українською та українське видання стали 
можливими завдяки щедрій підтримці американського народу через 
Агентство США з міжнародного розвитку (USAID) і здійснені в рамках 
Програми USAID

«РАДА: наступне покоління», що є п’ятирічною ініціативою (2021–2026), 
яку впроваджує ГО «Інтерньюз-Україна».

Зміст публікації необов’язково відображає погляди USAID чи уряду 
Сполучених Штатів.

Детальніше про програму: https://internews.ua/rang/about, 
https://www.facebook.com/usaidradaprogram/.
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ВСТУП

ЕКОЛОГІЧНІ ОРІЄНТИРИ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Вже сталими у повсякденному вжитку є такі поняття, як «європейська 
цивілізація», «європейські стандарти», «європейська якість», «євроінтеграція», 
що означає передовсім орієнтацію на вищі якісні показники, вироблені на 
Європейському континенті.

За висловом сучасних науковців, існують різні визначення Європи, і далеко 
не всі з них є компліментарними. Комуністична пропаганда зображувала 
Захід як зону суцільної екологічної катастрофи, зумовленою «невгамовною 
гонитвою капіталістів до наживи». Натомість радянське хижацьке поводження 
з природою призвело до катастрофічних екологічних наслідків. Доволі 
швидка урбанізація й індустріалізація, надміру інтенсивна хімізація сільського 
господарства, посилення багатьох інших видів тиску радянського державної 
машини на природу порушували біологічний кругообіг речовин у природі, 
перешкоджали її регенераційним механізмам, внаслідок чого розпочалося 
її руйнування, що прогресувало. Приміром, нераціональне використання 
міндобрив спричинило появу і поширення таких явищ, як кислотні дощі, 
перенасиченість ґрунту солями, зростання кількості алергічних та виразкових 
захворювань серед населення. Незважаючи на прийняті природоохоронні 
акти (багато з яких так і залишалися переважно деклараціями), насправді 
радянська влада не особливо переймалася екологічними проблемами 
(навіть слово «еколог» подекуди вживалося або як лайливе, або як ярлик 
для «диваків»). А вчених, які поставили питання про окрему галузь права – 
екологічне право – переслідували. Пріоритетним напрямом такої політики 
стала реалізація принципу В. Мічуріна про перетворення та підкорення 
природи в ім’я створення нової людини та держави без очікувань на 
милість від природи. У результаті Україна виявилася найбільш екологічно 
забрудненою частиною Радянського Союзу: окрім наслідків   Чорнобильської   
катастрофи   характерними   були   високі   рівні промислових забруднень 
атмосферного повітря, ерозія земель та забруднення водойм, 
неконтрольоване розміщення відходів, яких на території України на початок 
90-х років нагромадилося більше 17 млрд. тон. Відсталі технологічно та 
енергоємкі технології амортизували економічно та екологічно, потужна 
економіка заходила у тупик розвитку. Вирішення цих та інших екологічних 
проблем в умовах тоталітарної держави виявилося неможливим, тому 
справедливо екологічна проблематика вважається одним із факторів розпаду 
СРСР.

Натомість, Європейська історія є історією великого емансипаційного проєкту, 
в основу якого було покладено ідею людиноцентризму як в економічній, так і 
державотворчій сфері.

Питанням охорони довкілля пронизані передовсім установчі акти 
Європейського Союзу. Так, у Преамбулі Консолідованої версії Договору про 
ЄС (далі – Догорів) однією з цілей утворення цього співтовариства закріплено, 
зокрема, принципи сталого розвитку та формування внутрішнього ринку на 
засадах захисту навколишнього середовища.
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Розділ ХХ Договору має назву «Довкілля», в якому визначено досягнення 
таких цілей: збереження, захист та поліпшення якості довкілля; захист 
здоров’я людей; раціональне використання природних ресурсів; сприяння 
на міжнародному рівні у вирішення регіональних і світових проблем 
довкілля, захист клімату.

Статтею 37 Хартії основних прав ЄС визначено, що високий рівень захисту 
навколишнього середовища та покращення якості навколишнього 
середовища мають бути інтегровані в політику Союзу, забезпечуватися 
відповідно до принципу сталого розвитку. Також політика Союзу повинна 
забезпечувати високий рівень захисту споживачів (ст. 38). Такі підходи у 
переважаючій мірі визначили особливості розвитку екологічного права 
Європейського Союзу.

У Преамбулі Угоди про асоціацію між Україною та ЄС (далі – Угода) 
міститься	 одна	 із цілей укладення цього акта: відданість його сторін 
посиленню співробітництва у сфері захисту навколишнього середовища та 
принципам сталого розвитку і зеленої економіки. У гл. 6 Угоди зазначено, що 
співробітництво має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення 
якості навколишнього середовища, захист громадського здоров’я, 
раціональне використання природних ресурсів, вирішення регіональних і 
глобальних проблем навколишнього середовища у таких сферах:

	݊ зміна клімату;
	݊ екологічне управління та аналогічні питання, зокрема освіта й навчальна 

підготовка, доступ до інформації з питань навколишнього середовища та 
процесу прийняття рішень;

	݊ якість атмосферного повітря;
	݊ якість води та управління водними ресурсами, включаючи морське 

середовище;
	݊ охорона природи, зокрема збереження і захист біологічного та 

ландшафтного різноманіття (екомережі);
	݊ промислове забруднення і промислові загрози;
	݊ хімічні речовини;
	݊ генетично-модифіковані організми, в тому числі у сільському 

господарстві;
	݊ шумове забруднення;
	݊ цивільний захист, зокрема стихійні лиха і антропогенні загрози;
	݊ міське середовище;
	݊ екологічні збори.

Політика гармонізації законодавства України до права та політики ЄС у сфері 
охорони навколишнього природного середовища здійснюється відповідно 
до Додатку ХХХ до Угоди, в якому зазначені нормативні акти ЄС (регламенти, 
директиви, рішення) у сфері довкілля за відповідними напрямками та строки 
впровадження Україною їхніх положень з дати набрання чинності Угоди (з 
1 вересня 2017 р.) після тривалого процесу її ратифікації усіма державами-
членами.

Перед тим як розпочати аналіз відповідних актів ЄС у сфері довкілля, 
необхідно звернути увагу на види та ієрархію самих актів ЄС, що належать до 
вторинного права ЄС. Під ним розуміється вся сукупність правових джерел, 
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ухвалених інституціями ЄС, а також усі акти, прийняті на основі установчих 
договорів, що становлять первинне право ЄС.

До вторинного права ЄС відносять такі акти, як регламенти, директиви, 
рамкові рішення.

Регламент – акт найвищої юридичної сили, що прирівнюється до закону, 
приймається Європейським парламентом або спільно Європейським 
парламентом і Радою ЄС, має пріоритет перед національними 
законодавствами при вирішенні питань однієї сфери, а всі наступні 
національні закони мають прийматися з урахуванням положень регламентів. 
Держави-члени ЄС зобов’язані відмовитися від заходів, які ставлять під 
сумнів пряме застосування регламенту.

Директива – акт, що приймається або Європейським парламентом, 
або Радою, або Єврокомісією. Директиви ще називають «рамковими 
законами». На відміну від регламентів як інструментів прямої дії, 
директива запроваджується через національне законодавство. Вона 
зобов’язує державу- члена у певний термін вжити заходів, спрямованих на 
досягнення визначених у ній цілей, у тому числі шляхом відповідних змін до 
національного законодавства.

Директиви — підпорядкований інструмент, вони повинні відображувати 
положення договорів, але вони так само, як і договори, мають верховенство 
над національним правом. Тож якщо якась країна не запровадила вчасно 
відповідну директиву до національного законодавства, вона однаково має 
силу закону в цій країні, і її порушення може бути оскаржено в Суді ЄС. 
Директива обов’язкова щодо закріпленої в ній кінцевої мети-результату, їй 
має кореспондувати національне законодавство відповідно до встановлених 
у директиві строків для здійснення імплементації.

Рішення ЄС – акт індивідуальної, але обов’язкової дії, що приймається Радою 
Європейського Союзу, і може бути адресований як державам-членам, так і 
окремими юридичним і фізичним особам.

Актами, які не наділені обов’язковою юридичною силою в ЄС, є рекомендації 
та висновки, що приймаються здебільшого Єврокомісією.

Отже, підписавши Договір про Асоціацію, Україна зобов’язалася поступово 
наблизити своє законодавство до законодавства ЄС у сфері охорони довкілля 
у встановлені строки за відповідними напрямами, які необхідно детально 
висвітлити.
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1. ПИТАННЯ ІНТЕГРАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ.

Законодавство ЄС
1.	 Директива № 2011/92/ЄС про оцінку впливу окремих державних і 

приватних проектів на навколишнє середовище.
2.	 Директива № 2001/42/ЄC про оцінку впливу окремих планів та програм 

на навколишнє середовище.
3.	 Директива № 2003/4/ЄC про доступ громадськості до екологічної 

інформації та про скасування Директиви № 90/313/ЄЕС.
4.	 Директива № 2003/35/ЄC про забезпечення участі громадськості у 

підготовці окремих планів та програм, що стосуються навколишнього 
середовища, та внесення змін і доповнень до Директив №№ 85/337/ЄЕС 
та 96/61/ЄС про участь громадськості та доступ до правосуддя.

Відповідно до Угоди про Асоціацію Україна зобов’язалася гармонізувати 
своє національне законодавство до цих директив Європейського Союзу 
з екологічних питань, у тому числі в інші галузеві політики держави. Ці 
директиви ще називають горизонтальними або наскрізними, оскільки 
вони стосуються усіх питань екологічної безпеки та охорони довкілля, 
запроваджують механізми попередження та запобігання заподіяння шкоди 
довкіллю, а також належної поінформованості громадськості про стан довкілля, 
врахування її думки при ухваленні рішень, що стосуються довкілля, та доступу 
до правосуддя з екологічних питань.

Строк впровадження Україною положень наведених вище директив було 
визначено Додатком ХХХ до Угоди про асоціацію (від 2 до 3 років з дати 
набрання Угодою чинності; тобто кінцевий термін – 1 вересня 2019 р. та 1 
вересня 2020 р.).

З метою запровадження європейських інструментів забезпечення екологічної 
безпеки, охорони та збереження довкілля Парламент України прийняв два 
ключових закони – «Про оцінку впливу на довкілля» (2017 р.) та «Про стратегічну 
екологічну оцінку» (2018 р.), а уряд України затвердив підзаконні акти щодо 
проведення громадських слухань, передачі документації для надання висновку 
та фінансування оцінки впливу на довкілля. Практична реалізація механізму 
оцінки впливу на довкілля в Україні розпочалася у грудні 2017 р., а стратегічної 
екологічної оцінки – з жовтня 2018 р.

У Національній доповіді про стан навколишнього природного середовища в 
Україні у 2021 році, підготовленій Міністерством захисту довкілля та природних 
ресурсів України, (розд. 15.1 «Національна та регіональна екологічна політика») 
зазначено, що усталена практика країн ЄС та міжнародних організацій 
природоохоронного спрямування передбачає перегляд (коригування) кожні 
п’ять-шість років стратегічних цілей екологічних політик за результатами 
аналізу ефективності їх впровадження.

Враховуючи зазначене, згаданим Міністерством було розроблено проект, а 
надалі ухвалений Верховною Радою України Закон України від 28 лютого 2019 
р. № 2697-VIII «Основні засади (стратегію) державної екологічної політики 
України на період до 2030 року» (далі – Стратегія екополітики), який набрав 
чинності 31 березня 2019 року та введений у дію з 1 січня 2020 року. Метою 
цього законопроекту став перегляд основних стратегічних завдань державної 
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екологічної політики з врахуванням основних екологічних проблем України 
та фінансової спроможності країни щодо їх вирішення. У Стратегії екополітики 
також сформульовано бачення стану довкілля, якого Україна має досягнути в 
2030 році, а визначення цілей та стратегічних завдань має враховувати потребу 
ліквідації причин негативних явищ, а не їх наслідків.

Цілі і завдання Стратегії екополітики спрямовані на досягнення стабілізації 
екологічної ситуації та досягнення істотних зрушень у сфері охорони довкілля, 
а обов’язок здійснення методичного керівництва та координації реалізації 
Стратегії екополітики на загальнодержавному рівні, а також на секторальному 
та місцевому рівнях покладено на Міндовкілля.

Механізм реалізації Стратегії екополітики був визначений у Національному 
плані дій з охорони навколишнього природного середовища на 2021-2025 
роки (далі – Національний план), розроблений Міндовкілля та затверджений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2022 № 276-р, виконання 
якого мало б бути спрямоване на стабілізацію і поліпшення стану довкілля, яке 
має стати екологічно безпечним для життя і здоров’я населення.

Національний план складається зі 190 заходів природоохоронного 
спрямування, запропонованими центральними органами виконавчої влади, 
місцевими органами самоврядування, громадськістю, визначено виконавців 
цих заходів та індикатори досягнення цілей.

Джерелами фінансування виконання заходів Національного плану визначено 
(1) державний та місцеві бюджети з обсягами видатків у межах бюджетних 
призначень за визначеними бюджетними програмами на відповідний 
рік, (2) кошти міжнародної технічної допомоги, (3) внески заінтересованих 
міжнародних організацій, (4) інші джерела, не заборонені законодавством.

Національний план визначає заходи з реалізації державної екологічної 
політики з метою збереження природних екосистем, підтримки їх цілісності, 
поліпшення якості життя і здоров’я населення, забезпечення екологічної 
безпеки, впровадження збалансованої системи природокористування для 
сталого розвитку суспільства, і включає наступні заходи:

	݊ формування в суспільстві екологічних цінностей і засад сталого 
споживання та виробництва;

	݊ забезпечення сталого розвитку природно-ресурсного потенціалу України;
	݊ забезпечення інтеграції екологічної політики в процесі прийняття рішень 

щодо соціально-економічного розвитку України;
	݊ зниження екологічних ризиків для екосистем та здоров’я населення до 

соціально прийнятного рівня;
	݊ удосконалення та розвиток державної системи природоохоронного 

управління.

Постановою Верховної Ради України від 14.01.2020 № 457-ІХ схвалено 
Рекомендації парламентських слухань на тему: “Пріоритети екологічної 
політики Верховної Ради України на наступні п’ять років”.

Одним з найважливіших стратегічних документів в реалізації екологічної 
політики став Указ Президента України № 111/2021 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 23 березня 2021 року «Про виклики 
і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові 
заходи щодо їх нейтралізації».
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Стратегією екополітики та Національним планом також передбачені заходи 
щодо удосконалення регіональної екологічної політики: (1) розроблення 
методології та підготовка місцевих планів дій з охорони навколишнього 
природного середовища; (2) розроблення або перегляд і схвалення 
регіональних природоохоронних програм; (3) впровадження екологічної 
складової в стратегічні документи розвитку міст та регіонів; (4) розроблення 
відповідної нормативної бази; (5) спрямування регіональних планів 
на екологічні цілі, які мають бути досягнуті за допомогою інструментів 
і механізмів, адекватних національним умовам; (6) розроблення і 
впровадження регіональних і місцевих планів поліпшення екологічного 
управління на місцях.

Щодо останнього, важливим є забезпечення координованості 
загальнодержавного та локального управління у галузі охорони довкілля, 
що передбачено Порядком взаємодії Міндовкілля з обласними, Київською і 
Севастопольською міськими державними адміністраціями з питань охорони 
навколишнього природного середовища, який зареєстровано в Мін’юсті 
27.12.2017 за № 1568/31436 (далі – Порядок).

Відповідно до цього Порядку регіони готують та затверджують екологічний 
паспорт своєї області, у якому мають бути наведені статистичні та узагальнені 
дані про стан навколишнього природного середовища по його складових: 
атмосферне повітря, водні, земельні, лісові ресурси, надра, тваринний 
і рослинний світ, а також природно-заповідний фонд, стан поводження 
з відходами, ядерна та радіаційна безпека. Користуючись збірником 
можна отримати інформацію щодо державного екологічного контролю, 
міжнародного співробітництва в сфері охорони довкілля, переліку 
природоохоронних заходів, що здійснювались в поточному та минулому 
роках, та переліку регіональних громадських природоохоронних організацій; 
найважливіші екологічні проблеми області, які потребують вирішення.

Приміром, Екологічний паспорт Дніпропетровської області за 2022 рік, 
затверджений Головою облдержадміністрації – начальником обласної 
військової адміністрації у 2023 р., містить додатковий розділ «Екологічні 
проблеми, спричинені збройною агресією проти України», в якому, 
зокрема, зазначено, що основна небезпека для навколишнього природного 
середовища в умовах воєнних дій пов’язана з ризиком забруднення через 
пошкодження промислових підприємств та інфраструктурних об’єктів 
внаслідок влучання боєприпасів або аварійне порушення їх роботи 
через припинення електропостачання, водопостачання, газопостачання, 
порушень технологічних процесів тощо. Аналіз поточного стану виконання 
Україною положень Угоди про асоціацію з ЄС та ознайомлення з Оцінкою 
виконання Україною Угоди про асоціацію із ЄС у сфері охорони довкілля 
(2021) показують, що Україна не виконала зобов’язання щодо екологічного 
контролю та екологічного моніторингу, вдосконаленню інституту юридичної 
відповідальності за екологічні правопорушення, частково виконала 
зобов’язання щодо доступу до екологічної інформації та участі громадськості у 
процесі прийняття рішень з питань, що стосуються довкілля.
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Законодавство України у сферах доступу до екологічної інформації та участі 
громадськості в процесі прийняття рішень з питань, що стосуються довкілля, 
досі не в повній мірі відповідає актам ЄС, визначеним у Додатку ХХХ до Угоди 
про асоціацію. Частково ця проблема врегульована у результаті прийняття 20 
березня 2023 р. Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо державної системи моніторингу довкілля, інформації 
про стан довкілля (екологічної інформації) та інформаційного забезпечення 
управління у сфері довкілля».
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2. ПИТАННЯ ОХОРОНИ АТМОСФЕРНОГО ПОВІТРЯ

Законодавство ЄС
1.	 Директива № 2008/50/ЄС про якість атмосферного повітря та чистіше 

повітря для Європи
2.	 Директива № 2004/107/ЄC про миш’як, кадмій, ртуть, нікель і поліциклічні 

ароматичні вуглеводні у атмосферному повітрі
3.	 Директива № 98/70/ЄC про якість бензину та дизельного палива та 

внесення змін і доповнень до Директиви № 93/12/ЄЕС, що доповнена 
Директивами №№ 2000/71/ЄК, 2003/17/ЄК та 2009/30/ЄК і Регламентом 
(ЄС) № 1882/2003

4.	 Директива № 1999/32/ЄC про зменшення вмісту сірки у деяких видах 
рідкого палива та внесення змін і доповнень до Директиви № 93/12/ЄС 
зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003 та 
Директивою  
№ 2005/33/ЄС

5.	 Директива № 94/63/ЄС про контроль викидів летючих органічних 
сполук (ЛОС), що виникають зі сховищ нафти та при її транспортуванні з 
терміналів до сервісних станцій зі змінами та доповненнями, внесеними 
Регламентом (ЄС) № 1882/2003

6.	 Директива № 2004/42/ЄС про обмеження викидів летючих органічних 
сполук за рахунок використання органічних розчинників у певних 
фарбах і лаках та продукції полірування транспортних засобів та 
внесення змін і доповнень до Директиви № 1999/13/ЄС

У Європейському Союзі ухвалено законодавство, яке гарантує добру 
якість атмосферного повітря та запроваджує моніторинг і контроль за 
забруднюючими повітря речовинами.

Зважаючи на те що, окрім промислових викидів, негативний вплив на 
атмосферне повітря справляє також транспорт, насамперед автомобільний, 
Європейська Комісія встановила екологічні вимоги та екологічні податки 
шляхом диференціації з урахуванням загальної маси та екологічного класу 
транспортних засобів, інтенсивності руху, рівня завантаженості транспортної 
мережі, загальної екологічної ситуації уздовж маршруту руху транспорту 
та ін. При цьому, одночасно передбачається попередити підвищення 
експлуатаційних видатків за рахунок зниження існуючих податків (наприклад, 
податок на працю) або спрямування отриманого прибутку на потреби 
розвитку інфраструктури.

Враховуючи, що основним джерелом забруднення атмосферного повітря 
у Європі залишається автомобільний транспорт, в більшості європейських 
країн досі триває визначення в кількісних показниках система заходів для 
транспортного сектору, які б сприяли досягненню цілей, установлених 
Кіотським протоколом до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату 1997 
р., зокрема, щодо зниження обсягів викидів СО2. За останнє десятиріччя 
спостерігається зниження обсягів викидів забруднюючих речовин у довкілля 
в результаті збільшення кількості нових автомобілів у багатьох країнах-членах 
ЄС. Крім того, Європейським Союзом погоджено два етапи подальшого 
значного скорочення викидів СО2, NOx, вуглеводів, бензолу.
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Директивою 98/70/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 жовтня 
1998 року щодо якості бензину та дизельного палива та внесення змін до 
Директиви Ради 93/12/ЄЕС було встановлено, що не пізніше як 1 січня 2000 
року держави-члени повинні були заборонити продаж етильованого бензину 
на своїй території.

Директива 1999/62/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 17 червня 1999 
р. про стягнення плати з вантажних транспортних засобів за використання 
певних об’єктів інфраструктур („Євровіньєтки”) визначає такі принципи 
оплати: обмеження використання комерційних транспортних засобів з вищою 
навантажувальною вагою; стимулювання використання та виробництва 
екологічно чистих автомобілів (Євро-1, Євро-2); дозвіл стягувати платню 
за експлуатацію мостів, тунелів та гірських доріг. Держави–члени можуть 
змінювати ставки зборів залежно від класу викидів в атмосферу, періоду 
доби. Директива встановлює податки з автомобілів у кожній країні ЄС та не 
перешкоджає застосуванню спеціальних податків та зборів, які стягуються при 
реєстрації транспортних засобів або застосовуються до АТЗ.

Враховуючи надзвичайну важливість проблем охорони атмосферного 
повітря, у ці процеси задіяні судові органи ЄС. Європейська комісія у 2018 р. 
подала до Європейського суду на Німеччину і ще шість країн-членів ЄС за 
недостатні зусилля у боротьбі з забрудненням повітря. Головне занепокоєння 
представників Єврокомісії викликали те, що рівень концентрації викидів 
окису азоту в атмосферу, спричинених дизельними автомобілями, дуже 
шкідливий для дихальної системи людини. В повітрі багатьох німецьких міст 
цей рівень перевищує європейські норми.

25 вересня 2023 р. Рада Європейського Союзу підтримала пом’якшення 
обмежень викидів автомобілів за пропозицією Італії та Франції, які таким 
чином хочуть зберегти конкурентоспроможність автомобільної галузі 
ЄС. Водночас представники держав-членів схвалили нову позицію щодо 
регламенту затвердження нового екологічного стандарту транспортних 
засобів “Євро-7” – він у 2025 році має прийти на зміну “Євро-6”.

Повну заборону шкідливих викидів для транспортних засобів, починаючи 
з 2035 року, запроваджує регламент у межах “зеленого курсу” (Green Deal), 
який ухвалила Рада Європейського Союзу 28 березня 2023 р. Тут, зокрема 
передбачено скорочення викидів парникових газів на 55% для нових легкових 
автомобілів і 50% - для нових мікроавтобусів протягом 2030-2034 років, а також 
скорочення на 100% для нових легкових автомобілів і мікроавтобусів з 2035 
року.

Водночас, через спротив Німеччини, яка виступала проти повної заборони 
двигунів внутрішнього згоряння (це вдарило б по її потужній автомобільній 
промисловості), Рада Євросоюзу пом’якшила деякі норми регламенту. Із 
2035 року виготовлення нових легкових авто та мікроавтобусів допускається 
лише з електричним двигуном або з акумуляторним чи водневим джерелом 
живлення. Імпорт нових авто із двигуном внутрішнього згорання (ДВЗ) із-за 
меж Євросоюзу забороняється.

З метою реалізації цих заходів без шкоди для споживачів до 2030 р. 
заплановано подвоєння швидкісного залізничного руху, а до 2050 р. 
– подвоєння вантажних перевезень залізницею, розвиток додаткової 
велосипедної інфраструктури тощо.
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З приводу скорочення використання транспортних засобів на традиційному 
паливі європейська влада переглянула своє ставлення до гібридних 
автомобілів з можливістю зарядки тягової батареї від електромережі 
та використання бензинового двигуна паралельно та віддала перевагу 
електричним автомобілям із забороною з 2026 року виробляти гібриди або 
хоча б позбавити їх субсидій і пільг.

В країнах-членах ЄС набирають популярності рухи «Car free city» (Місто без 
автомобілів) та «Car free zone». До них вже повністю або частково долучилися 
такі, переважно туристичні, міста, як Венеція, Барселона, Нюрнберг, 
Гайдельберг (Німеччина), Гент (Бельгія) та ін.

Згідно з Угодою про асоціацію Україна зобов’язалася наблизити своє 
законодавство до цієї директиви, а також низки директив, які встановлюють 
стандарти щодо обмеження вмісту певних видів забруднюючих речовин у 
повітрі, контролю за викидами летких органічних сполук, вимоги до якості 
бензину та дизельного палива і попередження його негативного впливу на 
повітря, зокрема шляхом зменшення вмісту сірки.

Наразі це питання майбутніх змін до законодавства, які мають підтримку з 
боку суспільства. 35,8% громадян України вважають забруднення повітря 
однією з найважливіших екологічних проблем; 2/3 населення України 
проживає на територіях, де стан атмосферного повітря не відповідає 
гігієнічним нормативам, що впливає на загальну захворюваність населення. 
Основні причини незадовільного стану якості атмосферного повітря в 
населених пунктах: недотримання суб’єктами господарювання вимог 
екологічної безпеки та низькі темпи впровадження новітніх технологій.

Дослідження, проведені Державною установою «Інститут громадського 
здоров’я ім. О.М. Марзєєва Академії медичних наук України», свідчать 
про те, що останні десятиліття відзначаються інтенсивним процесом 
автомобілізації суспільства. Концентрація великої кількості транспортних 
засобів на порівняно обмеженій території міст істотно впливає на стан 
забруднення атмосферного повітря і в певних умовах це призводить до 
домінуючого впливу транспорту на довкілля. Інтенсивне зростання кількості 
та зміни швидкості руху транспортних засобів в містах України за останні 
роки призвело до виникнення серйозних небезпек: зростання екологічних 
проблем щодо якості атмосферного повітря внаслідок шкідливого впливу 
викидів автомобільного транспорту, погіршення стану здоров’я мешканців від 
забруднення міського середовища, особливо у містах з вузькими вулицями та 
старою забудовою; використанню невідповідних джерел енергії (органічного 
палива); застосування застарілого автотранспорту із значним ступенем 
амортизації тощо, що призводить до економічних та екологічних втрат. 
Збільшення концентрацій шкідливих викидів на перехрестях відбувається 
завдяки різкому викиду відпрацьованих газів автомобілів при нестаціонарній 
роботі двигуна в режимах гальмування/розгону та зупинках біля світлофору.

Вантажні та легкові автомобілі щорічно викидають в атмосферу близько 2 
млн. тон шкідливих речовин (загалом більше 200 різних речовин), в тому 
числі канцерогенні вуглеводні та формальдегід, який негативно впливає 
на центральну нервову систему. Експерти Всесвітньої Організації Охорони 
Здоров’я вважають, що вихлопні гази автомобілів – це причина 70% дитячих і 
понад 60% захворювань дорослих.
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В Україні станом на 2021 р. налічувалося понад 10 млн. автомобілів (з них 
майже 9 млн. легкових), які, спалюючи величезну кількість нафтопродуктів, 
істотно забруднюють атмосферне повітря (особливо великих міст). За 2022 р. в 
Україну ввезли понад 400 тис. авто з пробігом.

В середньому на території України вихлопні гази автотранспортних 
засобів (бензапірен, альдегіди, оксиди азоту і вуглецю) зумовлюють 40-45% 
забруднення повітря, але в містах вони дають понад 50% забруднення повітря, 
причому у великих містах (від 0,5 млн до 1-1,5 мільйонів жителів) на їх частку 
припадає 55-70%, а в дуже великих (кілька мільйонів жителів) містах – понад 
85% від загального обсягу забруднення атмосферного повітря. До десятка 
найбільш забруднених міст України у 2021 р. входили Маріуполь, Кам’янське, 
Дніпро, Одеса, Миколаїв, Кривий Ріг, Київ, Запоріжжя, Херсон, Кременчук.

В Україні через промисловий пострадянський спадок налічується значна 
кількість підприємств з еколого-небезпечним виробництвом та застарілими 
технологіями, тож планується зменшити викиди забруднюючих речовин в 
атмосферне повітря від стаціонарних джерел на 16,5% у 2025 році та на 22,5% 
у 2030 році порівняно з 2015 роком. Джерелами забруднення атмосферного 
повітря є підприємства коксохімічної, металургійної та хімічної промисловості, 
але останніми роками автотранспорт стає найбільш потужним джерело 
забруднення канцерогенними речовинами атмосферного повітря великих 
міст і впливу на стан здоров’я населення.

У Національній доповіді про стан навколишнього природного середовища 
в Україні у 2021 році, підготовленій Міністерством захисту довкілля та 
природних ресурсів України, (розд. 2 «Атмосферне повітря») зазначено, що 
основними забруднювачами атмосферного повітря та джерелами викидів 
парникових газів в Україні є автотранспорт, підприємства теплоенергетики, 
добувної та переробної промисловості, коксохімії. Натомість директивами ЄС 
передбачено поступове, якщо не цілковите, закриття, то, принаймні, відмову 
держав-членів від дотацій гірничо- металургійної галузі.

В Україні ще у 1992 р. було ухвалено Закон «Про охорону атмосферного 
повітря», проте він не в повній мірі враховує вимоги щодо стандартів якості 
атмосферного повітря та механізмів забезпечення доброго стану повітря, 
передбачених рамковою директивою ЄС. Забезпечення якості атмосферного 
повітря неможливе без впровадження модернізованого, належного та 
повного його моніторингу, який охоплював би спостереження усього переліку 
забруднюючих речовин, передбачених директивами ЄС (зокрема, пилу РМ2,5, 
РМ10).

У серпні 2019 р. в Україні стартувала геоінформаційна система «Відкрите 
довкілля» з пілотними мапами «Водні ресурси», «Атмосферне повітря» та 
«ЕкоФінанси. У 2018 р. схвалено технічні вимоги щодо обмеження викидів 
летких органічних сполук внаслідок використання органічних розчинників 
у лакофарбових матеріалах для будівель та ремонту колісних транспортних 
засобів. Проте впровадження вимог директив в Україні досі перебуває 
на етапі розроблення необхідного законодавства, а не впровадження її 
стандартів на практиці. Триває робота над доопрацюванням концепції 
реформування державної системи моніторингу довкілля, порядку здійснення 
моніторингу атмосферного повітря загалом та зокрема за вмістом окремих 
забруднювачів повітря, встановлення зон та агломерацій за рівнем 
забруднення повітря тощо.
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Головними причинами, що обумовлюють незадовільний, а почасти і 
небезпечний стан атмосферного повітря населених пунктів України, є: 
невідповідність міської інфраструктури вимогам сьогодення;

	݊ 	недотримання підприємствами технологічного режиму експлуатації 
пилогазоочисного устаткування;

	݊ 	невиконання у встановлені строки заходів щодо зниження обсягів 
викидів до нормативного рівня;

	݊ 	низькі темпи впровадження сучасних технологій очищення викидів;
	݊ 	відсутність санітарно-захисних зон між промисловими та житловими 

районами.

За даними Європейського Бюро ВООЗ забруднення атмосферного повітря 
є провокуючою причиною близько 10% всіх випадків респіраторних 
захворювань серед дітей, 3-7% нових випадків хронічних обструктивних 
захворювань органів дихання, 3-15% нових випадків бронхіальної астми. За 
прогнозами ВООЗ, до 2030 р. бронхіальна астма стане третьою з основних 
причин передчасної смерті у світі.

Державна система моніторингу якості атмосферного повітря в Україні на 
сьогодні перебуває на перехідному етапі від радянської системи і її підходів 
до моделі, що використовується в ЄС.

На рівні законодавства європейські підходи до здійснення моніторингу якості 
атмосферного повітря в Україні визначено такими нормативно- правовими 
актами:

	݊ 	постанова Кабінету Міністрів України від 14.09.2019 № 827 «Деякі питання 
здійснення державного моніторингу у галузі охорони атмосферного 
повітря», якою затверджено Порядок здійснення державного 
моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря;

	݊ 	наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України 
від 25.02.2021 № 147 «Про затвердження форми Програми державного 
моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря»;

	݊ 	наказ МВС України від 21.04.2021 № 300 «Про затвердження Порядку 
розміщення пунктів спостережень за забрудненням атмосферного 
повітря в зонах та агломераціях»;

	݊ 	наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України від 
20.04.2021 № 260 «Про утворення Міжвідомчої комісії з питань здійснення 
державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря» (зі 
змінами).

На рівні зон та агломерацій в Україні визначено уповноважені органи 
управління якістю атмосферного повітря відповідно до вимог Постанови 
від 14.09.2019 № 827, які розробляють програми державного моніторингу у 
галузі охорони атмосферного повітря відповідно до форми, затвердженої 
наказом Міндовкілля від 25.02.2021 № 147. Програми слугуватимуть основою 
для загальної оцінки наявної в Україні системи державного моніторингу 
атмосферного повітря відповідно до вимог законодавства. Отже, на сьогодні 
закладено основні законодавчі передумови для модернізації державної 
системи моніторингу атмосферного повітря в Україні та приведення її у 
відповідність до вимог Директив ЄС про якість повітря.
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Міндовкілля за власною ініціативою та з урахуванням Указу Президента України 
від 23.03.2021 № 111 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України 
від 23.03.2021 «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній 
сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації» розроблено проєкт Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення 
механізму регулювання викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря», 
який було ухвалено 09.07.2022. Цим законом передбачено неухильне виконання 
суб’єктами господарювання заходів щодо скорочення викидів забруднюючих 
речовин в атмосферне повітря та посилення відповідальності за порушення 
законодавства у сфері охорони атмосферного повітря, що сприятиме підвищенню 
рівня екологічної безпеки, запобіганню та зменшенню рівня забруднення 
атмосферного повітря і, як наслідок, зміцнення та збереження здоров’я 
населення.

Оцінкою виконання Україною Угоди про асоціацію із ЄС у сфері охорони довкілля 
(2021) констатовано, що 29.09.2020 за № 4167 у парламенті було зареєстровано 
урядовий Проект Закону про запобігання, зменшення та контроль забруднення, 
що виникає в результаті промислової діяльності. Питання про прийняття 
законопроєкту за основу тричі ставилося у порядок денний роботи Верховної 
Ради України, але жодного разу позитивного рішення не було прийнято, тому, 
згідно із Регламентом Верховної Ради України цей законопроект було знято 
з розгляду, а 23.06.2021 надано доопрацьований профільним комітетом. (не 
виконано).
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3. ПИТАННЯ РОБОТИ З ВІДХОДАМИ ТА РЕСУРСАМИ.

Законодавство ЄС:
1.	 	Директива № 2008/98/ЄС про відходи
2.	 	Директива № 1999/31/ЄС про захоронення відходів зі змінами і 

доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003
3.	 	Директива № 2006/21/ЄС про управління відходами видобувної 

промисловості та внесення змін і доповнень до Директиви № 2004/35/ЄС

У Європейському Союзі питання розміщення, утилізації, захоронення і 
перевезення відходів регулюється низкою директив про відходи. Держави- 
члени ЄС використовують такі директиви для впровадження європейських 
норм у своє національне законодавство. Україна теж має впровадити 
ці директиви, щоб наше законодавство містило такі самі принципи та 
механізми, як і європейське. Такі зобов’язання Україна має відповідно до 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

В Україні з 2022 р. діє новий рамковий закон «Про управління відходами», 
який сприятиме вирішенню проблем з відходами в Україні за європейськими 
принципами. Також і Уряд на кілька років раніше вирішив комплексно 
підійти до вирішення проблеми з відходами в Україні, ухваливши у 2017 р. 
Національну стратегію управління відходами в Україні до 2030 року та у  
2019 р. – Національний план управління відходами до 2030 року.

Зокрема, Національною стратегією передбачено імплементацію Україною не 
лише вищезазначених директив ЄС, а й таких документів, як Директиви  
94/62/ЄС Європейського парламенту та Ради від 20 грудня 1994 р. “Про 
упаковку та відходи упаковки”, Директиви 2012/19/ЄС Європейського 
парламенту та Ради від 4 липня 2012 р. “Про відходи електричного та 
електронного обладнання (ВЕЕО)” та Директиви 2006/66/ЄC Європейського 
парламенту та Ради від 6 вересня 2006 р. “Про батарейки і акумулятори та 
відпрацьовані батарейки і акумулятори”.

1 червня 2021 р. ухвалено перший спеціальний Закон України «Про 
обмеження обігу пластикових пакетів на території України», яким 
запроваджено в Україні окремі положення тих змін, що були внесені 
Директивою ЄС/2015/720 до базової Директиви ЄС/94/62 про упаковку та 
відходи упаковки. Згідно з цим законом забороняється розповсюдження в 
об’єктах роздрібної торгівлі, громадського харчування та надання послуг:

1) надтонких пластикових пакетів; 2) тонких пластикових пакетів; 3) 
оксорозкладних пластикових пакетів; 4) розповсюдження пластикових 
пакетів здійснюється виключно на платній основі.

У Національній доповіді про стан навколишнього природного середовища 
в Україні у 2021 році, підготовленій Міністерством захисту довкілля та 
природних ресурсів України (розд. 8 «Відходи»), зазначено, що значні обсяги 
щорічного утворення відходів в Україні та відсутність ефективних заходів, 
спрямованих на запобігання їх утворенню, перероблення, утилізацію, 
знешкодження та екологічно безпечне видалення, поглиблюють екологічну 
кризу і стають гальмівним фактором розвитку національної економіки.

Найбільша кількість відходів утворюється внаслідок економічної діяльності 
підприємств та організацій, передусім гірничо-металургійної, вугільної, 
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хімічної промисловості та енергетики (близько 98%), на відходи, що 
утворюються у домогосподарствах, припадає менше 2%.

За даними Міністерства розвитку громад та територій в Україні за 2021 рік 
утворилось понад 51 млн. м3 побутових відходів, або понад 10 млн. тон, які 
захоронюються на 6 тис. сміттєзвалищ і полігонів загальною площею майже 
9 тис.га. Послугами з вивезення побутових відходів охоплено майже 79% 
населення України. Найгірший показник охоплення населення послугами 
з вивезення побутових відходів у Волинській області – 61%, у Черкаській та 
Одеській областях — 63%.

Найбільші обсяги утворення побутових відходів здійснюються у м. Києві 
і перевищують 1,5 млн.т, а у деяких областях перевищують 0,5 млн.т: 
Дніпропетровській - 816,2 тис. т, Харківській - 779,6 млн. т, Донецькій - 702,4 
тис.т, Львівській - 618,8 тис.т, Тернопільській - 677,4 млн.т та Одеській - 520,6 
млн.т.

За даними державної статистичної звітності станом на 01.01.2021 року у 
спеціально відведених місцях чи об’єктах та на території підприємств країни, 
які були активні протягом 2021 року, накопичилось понад 15,6 млрд. т відходів 
(станом на 1991 рік їх було 17.1 млн. тон), що більше попереднього року майже 
на 1 %.

Окрему групу небезпечних відходів складають непридатні та заборонені до 
використання пестициди та агрохімікати, які не можна використовувати за 
прямим призначенням внаслідок втрати корисних властивостей, закінчення 
строку придатності, втрати маркування чи змішування.

Загальною тенденцією для України, на відміну від європейських держав, 
є низький рівень перероблення й утилізації твердих побутових відходів 
(ТПВ) та високий показник їх захоронення на полігонах. При захороненні 
відходів на полігонах та звалищах спостерігається забруднення ґрунтів 
фільтраційними стоками звалищ, що призводить до забруднення 
підземних вод та негативно впливає на здоров’я людей. Сміттєзвалища в 
більшості випадків не облаштовані належним чином і експлуатуються з 
порушенням вимог санітарного законодавства, не налаштований контроль 
за дотриманням вимог екологічної безпеки на сміттєзвалищах, почастішали 
випадки вивезення твердих побутових відходів на невпорядковані звалища, 
виникнення несанкціонованих звалищ, особливо у приватному секторі.

У 2021 році проводилась робота з паспортизації та рекультивації 
сміттєзвалищ. З 1489 сміттєзвалищ, які потребують паспортизації, у 2021 році 
фактично паспортизовано 48 (потребує паспортизації 24% сміттєзвалищ 
від їх загальної кількості). З 371 сміттєзвалища, які потребують рекультивації, 
фактично рекультивовано 29 одиниць. Потреба у будівництві нових полігонів 
становить 288 одиниць.

Поки що Україна є єдиною країною у Європі, де понад 90% відходів 
потрапляють на 6 тис. полігонів та звалищ. Тому необхідно: (1) перезапустити 
згідно з європейськими стандартами застарілі і перевантажені полігони; 
(2) закрити звалища, які не відповідають вимогам екологічної безпеки; 
(3) перебачити розробку і фінансування програми щодо звалищ: а) 
рекультивацію, б) догляд за закритими звалищами впродовж 30 років після 
закриття. (Довідково: рекультивація одного гектара полігону коштує близько 
300 тис. євро; всього підлягають рекультивації в Україні 9 тис. га звалищ).
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Оскільки у світі існує тенденція до зменшення кількості захоронення 
твердих побутових відходів на полігонах, запроваджуються альтернативні 
способи поводження з відходами (сміттєсортування; повторне використання 
будівельних відходів, для чого потрібна база нормативних документів, в яких 
має бути викладена їх класифікація, поводження з окремими видами відходів, 
вимоги до підприємств щодо їх сортування та захоронення); використання 
фінансових важелів у роботі з відходами; формування пунктів прийняття 
відходів.

Нагадаємо, що Законом України від 30 листопада 2021 року № 1914-IX «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів 
України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» 
було підвищено ставки за розміщення (захоронення) різних видів відходів, 
зокрема встановлено за розміщення:

	݊ 	обладнання та приладів, що містять ртуть, елементи з іонізуючим 
випромінюванням – 952,02 грн за одиницю;

	݊ 	люмінесцентних ламп – 16,57 грн за одиницю;
	݊ 	відходів I класу небезпеки (надзвичайно небезпечні) – 1546,22 грн/тонну;
	݊ 	відходів II класу небезпеки (високонебезпечні) – 56,32 грн/тонну;
	݊ 	відходів III класу небезпеки (помірно небезпечні) – 14,12 грн/тонну;
	݊ 	відходів IV класу небезпеки (малонебезпечні) - 5,50 грн/тонну;
	݊ 	малонебезпечних нетоксичних відходів гірничої промисловості - 0,54 

грн/тонну.

Згідно з Угодою про асоціацію України з ЄС нашій країні необхідно 
імплементувати також Директиву (ЄС) 2019/883 про портові приймальні 
пункти для доставки відходів з суден, що скасувала Директиву № 2000/59/
ЄС. Таким чином, в Україні продовжується реформування державної 
політики у галузі роботи з відходами відповідно до принципів європейської 
політики, впроваджується системний підхід до поводження з відходами на 
національному та регіональному рівні.

Шляхами вирішення проблем поводження з відходами є не тільки зазначені 
заходи, але й імплементація законодавства ЄС в національне законодавство. 
Зокрема, мова йде про:

	݊ системний підхід до вирішення проблеми з відходами;
	݊ зменшення обсягів утворення відходів;
	݊ збільшення обсягу переробки та повторного використання відходів;
	݊ перехід до економіки замкненого циклу/циркулярної економіки;
	݊ розширення відповідальності виробника за прийняття відходів та 

поверненої продукції;
	݊ збільшення пунктів прийому вторсировини;
	݊ можливості для збору відходів електричного та електронного 

обладнання;
	݊ контроль за видаленням небезпечних відходів.
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Україна, якщо її порівнювати з іншими пострадянськими країнами, має 
великий досвід у поводженні з відходами, зокрема, повторного використання 
багатьох речовин і матеріалів. Проте для досягнення рівня провідних єв- 
ропейських країн, у яких переробляють понад 60% використаних відходів, 
необхідно створити сприятливі законодавчі умови для підприємств 
відповідної галузі в Україні.

З моменту підписання Угоди про асоціацію, незважаючи на значний 
суспільний резонанс щодо реформування сфери роботи з відходами, 
прийнято лише окремі нормативно-правові документи стратегічного 
характеру. Проте ключові закони щодо управління відходами, захоронення 
відходів та про управління відходами видобувної промисловості досі 
не ухвалено. Відповідно не виконана робота з розроблення цілої низки 
підзаконних нормативно- правових актів, необхідних для реалізації 
зазначених законів. Військові дії в Україні актуалізують нові питання, які 
постали перед країною щодо управління такими відходами, як відходи 
руйнації та військової техніки. Видається, що для вирішення цих проблем 
потрібен окремий закон.
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4. ЯКІСТЬ ВОДИ ТА УПРАВЛІННЯ ВОДНИМИ РЕСУРСАМИ, 
ВКЛЮЧАЮЧИ МОРСЬКЕ СЕРЕДОВИЩЕ

Законодавство ЄС:
1.	 	Директива № 2000/60/ЄС про встановлення рамок діяльності 

Співтовариства у сфері водної політики зі змінами і доповненнями, 
внесеними Рішенням № 2455/2001/ЄС і Директивою 2009/31/ ЄС

2.	 	Директива № 2007/60/ЄС про оцінку та управління ризиками затоплення
3.	 	Директива № 2008/56/ЄС про встановлення рамок діяльності 

Співтовариства у сфері екологічної політики щодо морського 
середовища

4.	 	Директива № 91/271/ЄЕС про очистку міських стічних вод зі змінами та 
доповненнями, внесеними Директивою № 98/15/ЄС та Регламентом (ЄС) 
№ 1882/2003 і Регламентом (ЄС) № 1137/2008

5.	 	Директива № 98/83/ЄС про якість води, призначеної для споживання 
людиною, зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС)  
№ 1882/2003 і Регламентом (ЄС) 596/2009

6.	 	Директива № 91/676/ЄС про захист вод від забруднення, спричиненого 
нітратами з сільськогосподарських джерел, зі змінами і доповненнями, 
внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003

Після атмосферного повітря наступним визначальним джерелом для 
повноцінного та якісного життя людини вважається вода. З водою пов’язані 
перехід від кочового способу виробництва до осілого та появи землеробства, 
виникнення морських, античних, полісних цивілізацій на європейському 
континенті (Давня Греція і Давній Рим), де море використовувалося 
переважно як засіб комунікації і торгівлі, для організації промислового та 
енергетичного процесів, сфери послуг та громадського харчування.

Тому зрозуміло, що в Угоді про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом для виконання нашій державі визначено шість директив ЄС у 
сфері якості води та управління водними ресурсами (включаючи морське 
середовище), які Україна має впровадити. Одна з основних цілей такого 
законодавства – покращення якості питної води для людей, роботи у сфері 
управління річками, міськими стічними водами, морським середовищем, 
сільськогосподарським забрудненням вод та повенями.

Особливості вирішення проблем охорони і раціонального використання 
водних ресурсів в України залежать від того, що наша країна – вододефіцитна, 
незважаючи на наявність значного числа річок, але вони маловодні, а на 
півдні та сході, де починається великий євразійський степ і проходить аж до 
земель східного Китаю, ще й часто пересихають у спекотне й посушливе літо, 
що зумовило характеристику цього регіону як зони ризикованого рільництва. 
У радянські часи водні екосистеми були практично зруйновані, більшість 
річок залишаються зарегульованими, функціонують сотні штучних водойм. 
Переважна більшість міст не має дощової каналізації, очисні каналізаційні 
споруди застарілі. Все це катастрофічно впливає на якість водних ресурсів 
та питної води. Багато мешканців України не довіряють водопровідній воді й 
змушені купувати бутильовану воду.
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Україна має один із найнижчих серед європейських країн показників 
забезпеченості водними ресурсами – лише 1 тис. кубометрів на одного 
жителя, де налічується 63 тис. річок, 40 тис. озер, 1100 водосховищ, 400 тис. 
ставків – назагал 1 млн 100 тис. га прісної акваторії. У Канаді цей показник 
становить 94,3 тис. куб. м, США - 7,4 тис. куб. м, Німеччині - 1,9 тис. куб. м. Згідно 
ж із класифікацією ЮНЕСКО, якщо на одного жителя країни припадає менше 
1,7 тис. кубометрів води на рік, така держава належить до країн з недостатнім 
рівнем водного забезпечення.

Останніми роками в Україні було прийнято низку нових законів та інших 
нормативно-правових актів з метою імплементації директив ЄС у цій сфері 
(впровадження басейнового управління водними ресурсами; створення 
басейнових рад у кожному річковому басейні; боротьба з наслідками 
паводків; очистка міських стічних вод; удосконалення стандарті питної води). 

Наразі не підготовлено відповідних правових актів з питань боротьби 
із забрудненням вод нітратами від сільського господарств та охорони 
використання морського середовища Чорного та Азовського морів. У серпні 
2019 р. в Україні стартувала геоінформаційна система «Відкрите довкілля» з 
пілотними мапами «Водні ресурси», «Атмосферне повітря» та «ЕкоФінанси». 

У Національній доповіді про стан навколишнього природного середовища 
в Україні у 2021 році, підготовленій Міністерством захисту довкілля та 
природних ресурсів України (розд. 4 «Водні ресурси»), зокрема зазначено, що 
за багаторічними спостереженнями потенційні ресурси річкових вод України 
становлять 209,8 куб. км (разом з р. Дунай), з яких лише 25 % формуються у 
межах України, решта надходить з російської федерації, республіки білорусь 
та Румунії. Доступні для широкого використання водні ресурси формуються, 
в основному, в басейнах Дніпра, Дністра, Сіверського Дінця, Південного і 
Західного Бугу, а також малих річок Приазов’я та Причорномор’я.

З метою забезпечення населення та галузей економіки необхідною кількістю 
води в Україні збудовано 1103 водосховища загальним об’ємом понад 55 
млрд. куб. м та близько 48 тис. ставків, 7 великих каналів довжиною 1021 км з 
подачею по них 1000 м3 води за секунду, водоводи великого діаметра, якими 
вода надходить у маловодні регіони України.

За результатами узагальнення даних державного обліку водокористування у 
2021 році у поверхневі водні об’єкти скинуто 4684,6 млн м3 стічних вод, у тому 
числі: забруднені складають 541,5 млн м3 (11,6 %), нормативно-очищені – 1430 
млн м3 (30,5 %) та нормативно-чисті без очистки – 2712,9 млн м3 (57,9%).

У територіальному розрізі найбільше забруднених стічних вод скидається 
у: Дніпропетровській області - 120,3 млн м3, що складає 20% від загального 
обсягу скидів в області, Львівській - 119,8 млн м3, що складає 80% від 
загального обсягу скидів в області, Донецькій - 90 млн м3, що складає 10,1% 
від загального обсягу скидів в області, Одеській - 31,5 млн м3, що складає 21,7% 
від загального обсягу скидів в області, Полтавській - 24,8 млн м3, що складає 
34,1% від загального обсягу скидів в області.

Основними причинами забруднення поверхневих вод є скид забруднених 
комунально-побутових і промислових стічних вод безпосередньо у водні 
об’єкти та через систему міської каналізації, а також надходження до водних 
об’єктів забруднюючих речовин у процесі поверхневого стоку води із 
забудованих територій та сільськогосподарських угідь.
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За результатами узагальнення звітів про використання води за 2021 
рік у галузевому розрізі найбільшими забруднювачами є секція 
Е (Водопостачання; каналізація, поводження з відходами) видів 
економічної діяльності, якими скинуто 381 млн м3 забруднених стічних 
вод. Підприємствами секції B (Добувна промисловість і розроблення 
кар’єрів) скинуто 100,2 млн м3 забруднених стічних вод, секції С (Переробна 
промисловість) скинуто 16,5 млн м3 забруднених стічних вод та секції А 
(Сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство) скинуто 
33,7 млн м3 забруднених стічних вод.

Всього в Україні зараз понад 530 підприємств, що забруднюють водні об’єкти 
(гербіциди і пестициди, поліароматичні та ароматичні вуглеводні, важкі 
метали (нікель, кадмій, свинець), багато з цих підприємств розташовано 
у великих містах уздовж р. Дніпро: Київ, Черкаси, Кременчук, Кам’янське, 
Дніпро, Запоріжжя, Херсон.

На виконання зобов’язань України згідно із чинними міжурядовими 
угодами із сусідніми країнами з питань водного господарства на 
прикордонних водних об’єктах організації, що належать до сфери управління 
Держводагентства, беруть участь у виконанні домовленостей у рамках 
двосторонніх угод про спільне використання та охорону транскордонних 
водних об’єктів. Держводагентство реалізує повноваження у галузі водного 
господарства на прикордонних водах з усіма сусідніми країнами у рамках 
виконання міжурядових і міжвідомчих угод, які за дорученням Уряду 
укладено з Молдовою, Румунією, Словаччиною, Польщею, Угорщиною, 
білоруссю, росією щодо водних басейнів Дніпра, Десни, Сіверського Дінця, 
Дунаю, Тиси, Дністра, Вісли.

Стосовно стану морського узбережжя України слід зазначити, що, 
незважаючи на деякі поліпшення екологічного стану вод в північно-
західній частині Чорного моря, стабільного поліпшення якості екосистеми 
Чорного моря поки не досягнене. За критеріями якості води екологічний 
стан морських вод можна оцінити як «Поганий», а у зв’язку з базуванням 
на території України Чорноморського флоту рф та анексією Автономної 
Республіки Крим у 2014 р. спостерігаються постійні неконтрольовані 
забруднення акваторії Севастопольської бухти, зокрема радіоактивними 
матеріалами через ймовірність розміщення ядерної зброї. З іншого боку, під 
час знищення Збройними Силами України вже в умовах повномасштабного 
вторгнення рф в Україну ворожих плавзасобів (напр., флагман ЧФ ракетний 
крейсер «Москва»), що є вагомим внеском у нашу майбутню Перемогу над 
агресором, також постане питання про подальше перебування у відкритому 
морі затопленого корабля як джерела забруднення.

Окрім того, Міністерством розвитку громад, територій та інфраструктури 
України щорічно затверджуються національні доповіді про якість питної 
води та стан питного водопостачання та водовідведення в Україні. Проєктом 
цього документа за 2022 рік охоплено аналізом такі сфери, як джерела 
питного водопостачання, стан систем централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення (в т. ч. по регіонах), стан відомчих систем 
питного водопостачання та водовідведення, надзвичайні ситуації у сфері 
забезпечення населення питною водою та у системах водовідведення.

У 2022 р. привізною питною водою забезпечувалось 249,4 тис. осіб 
(2,1% від загальної чисельності осіб тих областей, де використовувалась 
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привізна вода, та 0,8% від загальної чисельності населення в Україні без 
урахування населення Волинської та Луганської областей) у 7 областях: 
Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська, Миколаївська, Одеська, 
Полтавська, Харківська. У %-у відношенні до населення області, найбільше 
привізною водою у 2022 р. користувалися мешканці Миколаївської (4,3), 
Одеської (3,7), Запорізької (3,5), Кіровоградської (2,5) та Дніпропетровської 
(2,1) областей. За кількістю населених пунктів, до яких завозилася питна вода: 
Дніпропетровська (293), Миколаївська (154) та Запорізька (146).

Складною залишається ситуація щодо нецентралізованого водопостачання, 
зокрема сільського населення. Зміна форм власності та передача 
сільських водопроводів на баланс фінансово слабких органів місцевого 
самоврядування загострили проблему забезпечення населення питною 
водою гарантованої якості. Водопроводи перебувають у незадовільному 
технічному стані, населення змушено проводити ремонти за свої кошти. На 
багатьох сільських водопроводах немає очисних споруд та знезаражуючих 
установок, відсутній виробничий лабораторний контроль якості питної води. 
Водночас централізованим водопостачанням забезпечено лише четверту 
частину сіл України. Решта сільського населення споживає воду з колодязів 
та індивідуальних свердловин, які у переважній більшості знаходяться 
у незадовільному санітарно-технічному стані. Проблемними питаннями 
залишаються недостатньо чітке визначення відомчого підпорядкування 
громадських колодязів, відсутність спеціалізованих бригад по їх технічному 
обслуговуванню, несвоєчасне проведення власниками профілактичних 
заходів. З метою недопущення спалахів інфекційних хвороб, які мають водний 
шлях передачі, обласним, Київській міській військовими адміністраціями, 
органам місцевого самоврядування надавалися рекомендаціїщодо 
проведення обстеження шахтних колодязів, каптажів джерел та бюветів, їх 
ремонт, чищення та дезінфекція.

Стосовно тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення, 
то їх уповноважені встановлювати органи місцевого самоврядування. 
Втім їхня величина далеко не відповідає якості наданих послуг. Найбільша 
вартість таких послуг (понад 20 грн. за 1 м3 водопостачання) у 2022 р. була у 
містах Запоріжжя, Мукачеве, Умань, Дрогобич, Лисичанськ, Кропивницький, 
Бердянськ, Ужгород, Бахмут, Новомосковськ, Нікополь.

У 2022-2023 рр. особливо в осінньо-зимовий період підприємства 
водопостачання та водовідведення стикались із відсутністю електроенергії, 
що унеможливлювало подачу питної води. Тому, як відзначали представники 
обласних державних (військових) адміністрацій, допомога благодійних 
фондів, міжнародних організацій щодо постачання електрогенераторів була 
неоціненною.

Враховуючи варварське руйнування Каховської ГЕС у червні 2023 р., ситуація 
щодо руйнувань об’єктів водопостачання та водовідведення, доступу до 
джерел питного водопостачання надзвичайно ускладнилася.

Зважаючи на кризу та важливість оперативного реагування, відновлення 
критичної інфраструктури, а найголовніше – забезпечення населення 
питною водою, включаючи жінок, дітей та осіб з інвалідністю, літніх людей, 
внутрішньо переміщених осіб, для підтримки підприємств водопостачання 
та водовідведення протягом 2022 р. було спрямовано допомогу міжнародних 
організацій. Така допомога надавалась та надається не тільки областям, де 
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є суттєві руйнування, а й тим, які прийняли внутрішньо переміщених осіб, 
адже системи водопостачання та водовідведення по всій Україні фізично та 
морально зношені, тому варто враховувати їх можливий резерв.

У зв’язку із катастрофічним пересиханням і обмілінням річок та інших 
водойм, зникненням води в колодязях Україна опинилася перед загрозою 
зневоднення. У 2022 р. Державне агентство водних ресурсів повідомило, що 
в країні можуть обмежити водокористування. Вперше за 120 років Україна 
опинилась у ситуації, коли гідрометеорологічні умови можуть спричинити 
обмеження прав водокористувачів. Для цього в Держводагентства є цілком 
законні підстави. Так, згідно зі ст. 45 Водного кодексу України, у випадку 
настання маловоддя права водокористувачів можуть бути обмежені або 
змінені умови водокористування, в тому числі скиди води через греблі 
ГЕС. Водночас зазначається, що при цьому пріоритетність буде надаватися 
забезпеченню питних та побутових потреб українців.

За твердженням деяких громадських екоактивістів, влада ще до війни, 
попереджаючи громадян про ймовірну загрозу щодо нестачі води в 
країні, нарікає винятково на несприятливі кліматичні умови. Фахівцями 
з національної безпеки запропоновано таке вирішення проблеми, як 
здійснення інвентаризації підземних вод питної якості й артезіанських 
свердловин з “метою залучення їх до водопостачання”.

З 1990-х рр. майже не здійснюються державні заходи з очищення річок, а 
відповідних програм щодо основних водних басейнів України просто не 
існує, окрім прийнятої у 2012 році Загальнодержавної цільової програми 
розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки 
Дніпро на період до 2021 року. Однак через захаращення Дніпра фосфатами 
продовжується бурхливий ріст водоростей-паразитів. А збільшення за 
роки незалежності у великих містах в рази кількості закладів громадського 
харчування безпосередньо в береговій і навіть надводній зоні розширилася 
кількість неконтрольованих джерел забруднення поверхневих вод. Згідно з 
офіційною статистикою щороку близько півтисячі промислових підприємств 
скидає у водойми України понад 300 млн кубометрів неочищених стоків, має 
місце масове використання води з рік та озер для сільскогосподарського 
комерційного поливу, яке ніким не контролюється, відбувається масове 
вирубування лісів, які мають водорегулюючу функцію. За даними британської 
неурядової організації Earthsight Україна є найбільшим постачальником 
“чорної” деревини до ЄС, обсяги вивозу деревини перевищують аналогічні 
показники всіх країн Латинської Америки, Африки та Південної Азії разом.

Незаконне видобування піску (а тіньовий ринок сьогодні вимірюється 
десятками мільйонів доларів) також спричинює помутніння і цвітіння води 
в річках, і як наслідок – загибель риби. Так, посередині течії Дніпра в районі 
Києва є мілини глибиною 30-50 см, які не лише загрожують пересуванню 
водного транспорту, а й призводять до зупинки течії.

Натомість вимоги до питної води в країнах ЄС в 28 разів вищі, ніж в Україні. 
В Європейському Союзі за результатами перевірок у 99% випадків вода, яку 
споживає населення, відповідає мікробіологічним та хімічним стандартам. 
Водна політика ЄС – це розвиток сучасного водного сектору, де задіяно понад 
900 малих та середніх підприємств та 500 тис. робочих місць.

В ЄС гранична допустима жорсткість води становить 1,2 ммоль/дм3, і в цілому 
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нормативи набагато суворіші. Те ж саме стосується стандартів, прописаних 
ВООЗ. Так, допустимий вміст алюмінію у воді, відповідно до стандарту ЄС, в 
2,5 раза нижче, ніж в правилах ГОСТ, азоту – в 4 рази, марганцю і сульфатів – в 
2 рази, миш’яку і срібла – в 5, хлоридів – на 30%. Нормативи ВООЗ зовсім не 
допускають наявності у воді берилію, нікелю, стронцію і срібла, на відміну від 
українських норм.

ЄС прагне зменшити споживання населенням бутильованої води, що 
зекономить домосподарствам близько 600 млн. євро щорічно та сприятиме 
зменшенню забруднення довкілля пластиком.

Перше місце в рейтингу якості питної води посіли відразу десять країн 
Європи: Австрія, Фінляндія, Греція, Ісландія, Ірландія, Мальта, Нідерланди, 
Норвегія, Швейцарія, Велика Британія. Наприклад, в Австрії вода подається 
у водопровід з артезіанських джерел, в Ісландії – з гірських і льодовикових 
річок. Без проблем також можна пити водопровідну воду в Німеччині, 
Люксембурзі, Швеції, Італії, Данії. Менш чиста, але все ж безпечна вода 
з-під кранів в Іспанії, Франції та Бельгії. Україна ж в рейтингу на 58 місці між 
Коста- Рикою і Румунією. Тому гостро стоїть питання про імплементацію 
законодавства ЄС в Україні, що дає: чисті річки, озера, ставки; висока якість, 
безпечність та доступність питної води; готовність до паводків та зменшення 
їх негативних наслідків; зменшення забруднення вод та продуктів харчування 
нітратами; зниження ризиків спалахів інфекційних захворювань; сприяння 
інвестиціям у системи водопостачання та очистки стічних вод; участь громад 
в управлінні водними ресурсами; сучасне управління прісноводними 
ресурсами; сучасна стратегія управління та охорони морськими ресурсами; 
чисті та безпечні для відпочинку пляжі; соціальна рівність у доступі до питної 
води та послуг каналізації.

В Україні вже проведено певну роботу щодо впровадження в національне 
законодавство положень Водної Рамкової Директиви, внесені зміни до 
Водного Кодексу України, впроваджено систему інтегрованого управління 
за басейновим принципом, триває процес підготовки планів управління 
річковими басейнами відповідно до Порядку розроблення плану управління 
річковим басейном, затвердженого Урядом України. Насамкінець варто 
зазначити, що Держводагентство активно співпрацює з європейськими 
експертами у рамках реалізації міжнародних проєктів, наразі триває 
реалізація проєкту ЄС EU4Environment: Water and Data – підтримка в частині 
підготовки проекту щодо ріки Дніпро.
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5. ПРОМИСЛОВЕ ЗАБРУДНЕННЯ ТА ТЕХНОГЕННІ ЗАГРОЗИ

Законодавство ЄС:
1.	 	Директива № 2010/75/ЄС про промислові викиди (всеохоплююче 

запобігання і контроль забруднень) (переглянута)
2.	 	Директива Європейського Парламенту і Ради 2012/18/ЄС від 4 липня 

2012 року про контроль загроз виникнення значних аварій, пов’язаних із 
використанням небезпечних речовин, та про внесення змін і подальше 
скасування Директиви Ради 96/82/ЄС

Законодавство ЄС у сфері протидії промисловим забрудненням забезпечує 
комплексний підхід до контролю за забрудненням повітря, води та ґрунтів, 
встановлює складні галузеві стандарти для найбільш забруднюючих секторів 
економіки. Забруднення вдається скоротити або й взагалі запобігти, де 
це можливо, завдяки принципу «забруднювач платить» і застосуванню 
найкращих доступних технологій та методів управління. Цілісний підхід до 
контролю за поводженням з небезпечними речовинами встановлює правила 
для запобігання значних аварій та обмеження наслідків їх впливу на життя 
людей і довкілля.

Основними джерелами забруднення довкілля в Україні є промисловість 
(гірничодобувна, металургійна, хімічна і нафтохімічна, харчова), сільське 
господарство (мінеральні та органічні добрива, пестициди, зрошення та 
осушення земель, тваринництво), енергетика, транспорт. Україна відповідно 
до Угоди про асоціацію з ЄС має імпелементувати такі директиви щодо 
запобігання небезпечним промисловим викидам і техногенним загрозам. До 
2030 року Україна планує скоротити на 22,5% викиди забруднюючих речовин 
у повітря від рівня 2015 року. Із 223 великих спалювальних установок України 
90 включено до Національного плану скорочення викидів, ще 135 мають бути 
виведені з експлуатації до кінця 2033 року.

Управління у сфері промислового забруднення в Україні потребує ґрунтовної 
реформи дозвільної системи в сфері охорони довкілля. З цією метою 
22.05.2019 Уряд схвалив Концепцію реалізації державної політики у сфері 
промислового забруднення, в основу якої закладено галузевий підхід до 
регулювання негативного впливу на довкілля, оптимізація роботи дозвільної 
системи, а також належний і публічний моніторинг за довкіллям.

У сфері впровадження інтегрованого дозволу перші кроки зроблено у 
сфері спецкористування водними ресурсами. 08.11.2017 Уряд схвалив 
Національний план скорочення викидів від великих спалювальних установок 
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/796-2017-%D1%80#Text), а у 2018 р. для 
його впровадження - План заходів на 2018 рік. Контроль за поводженням з 
небезпечними речовинами та запобігання аваріям в Україні здійснюється 
головно Державною службою з надзвичайних ситуацій на основі Кодексу 
цивільного захисту та Закону України про об’єкти підвищеної небезпеки.

Зараз ведеться робота над оновленням вищезгаданого закону та розробкою 
детальних планів щодо управління ризиками.

На сьогодні загальні обсяги викидів забруднюючих речовин в атмосферне 
повітря від стаціонарних джерел забруднення за останні роки складають 
2238,63 – 2459,5 тис. тонн, при цьому викиди гірничодобувної та переробної 
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промисловості перевищують 50% загального обсягу викидів забруднюючих 
речовин від стаціонарних джерел забруднення. В Україні щорічно на 
виробничі потреби використовується більше 4500 млн м3 води, що складає 
39,83-45,54% забраної з природних водних ресурсів, при цьому 17,69-32,58% 
від загального водовідведення скидається забруднених та недостатньо 
очищених вод. Недосконалість сучасних технологій не дозволяє повністю 
переробляти мінеральну сировину. Більша частина її повертається в природу 
у вигляді відходів. Готова продукція становить 1 − 2% від використовуваної 
сировини, а решта повертається у вигляді відходів до біосфери, забруднюючи 
її компоненти.

Головними причинами, що призвели до загрозливого стану довкілля в 
результаті його техногенного забруднення, є:

	݊ застарілі технології виробництва та обладнання, висока енергомісткість 
та матеріаломісткість, що перевищують удвічі, втричі відповідні 
показники розвинутих країн;

	݊ високий рівень концентрації промислових об’єктів;
	݊ несприятлива структура промислового виробництва з високою 

концентрацією екологічно небезпечних виробництв;
	݊ відсутність належних природоохоронних систем (очисних споруд, 

оборотних систем водозабезпечення тощо), низький рівень експлуатації 
існуючих природоохоронних об’єктів;

	݊ відсутність надійного правового та економічного механізмів, які 
стимулювали б розвиток екологічно безпечних технологій та 
природоохоронних систем;

	݊ відсутність належного контролю за охороною довкілля.

Так, за останні роки в Україні згідно зі статистичними звітними даними 
щорічно утворюється понад 450 млн. тонн відходів, при цьому 94-95% – це 
відходи видобувної та переробної промисловості.

Суттєво впливає на стан довкілля видобуток сировинних матеріалів. В 
результаті діяльності гірничодобувних підприємств виникли і продовжують 
збільшуватися серйозні диспропорції навколишнього природного 
середовища:

	݊ вилучення значних земельних площ під будівництво відвалів для 
складування гірських порід, шламосховищ для відходів збагачення, 
ставків- накопичувачів високомінералізованих шахтних і кар’єрних вод;

	݊ розтріскування порід унаслідок проведення вибухів, зміна рельєфу 
місцевості, вирубування лісів, деформація земної поверхні;

	݊ зміна запасів, режиму руху, якості та рівня ґрунтових вод;
	݊ прогресуючий розвиток процесів підтоплення земельних територій;
	݊ забруднення поверхневих водойм і підземних водоносних горизонтів,
	݊ забруднення атмосфери пилогазовими викидами;
	݊ зміна складу та властивостей атмосфери і гідросфери (підкислення, 

засолення, забруднення води та повітря), зміна властивостей ґрунтового 
покриву;

	݊ шумове забруднення та вібрація ґрунту тощо.
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Чорна металургія займає друге місце із загальної кількості викидів 
забруднюючих речовин в атмосферне повітря після теплоенергетики. 
Основними джерелами викидів в атмосферу в чорній металургії є 
агломераційне виробництво, виробництво чавуну та сталі. За даними 
аерокосмічних зйомок снігового покриву, зона дії підприємств чорної 
металургії простягається на відстань до 60 км від джерел забруднення. 
Навколо металургійних заводів формуються своєрідні техногенні зони, де 
повітря, вода, сніг, ґрунт, рослинність містять у собі широкий набір шкідливих 
речовин, включаючи і такі надзвичайно небезпечні, як свинець і ртуть.

У чорній металургії утворюється велика кількість твердих відходів, які 
складуються на великих площах і у більшості випадків шкідливо впливають 
на ґрунт, рослинність, водні джерела та повітряний басейн. Звалища твердих 
відходів займають на сьогодні тисячі гектарів корисного ґрунту.

Стічні води підприємств кольорової металургії забруднені мінеральними 
речовинами, більшість з яких токсичні (ціаніди, ксантогенати, нафтопродукти 
тощо), солями важких металів (мідь, цинк, свинець), сполуками миш’яку, 
фторидами, ртуттю, сурмою, сульфатами, хлоридами тощо. Значне 
забруднення води відбувається через поверхневий стік із території 
підприємства.

Важлива проблема підприємств кольорової металургії − забруднення 
ландшафтів. На територіях заводів накопичується велика кількість твердих 
відходів і шламів. Шламосховища, які забруднюють пилом довколишні 
території, а інфільтратами − підземні води, часом досягають за площею 200 
га. Хімічна промисловість також є джерелом істотного забруднення довкілля, 
яка поступається тут лише перед енергетикою, металургійним комплексом 
і автомобільним транспортом. Хімічна промисловість дуже ресурсо- та 
енерго-затратна, належить до галузей, які споживають велику кількістьи 
сировини, води та енергії. Під час хімічного виробництва утворюється велика 
кількість побічної продукції, яка поки що не завжди може бути використана 
як вторинні ресурси, а накопичується у вигляді відходів. У багатьох випадках 
відходи вимагають знешкодження через їхню надмірну токсичність. 
Практично кожне підприємство хімічної промисловості є серйозним 
забруднювачем довкілля. Так, нафтопереробний завод розсіює викиди 
основних забруднень − вуглеводів у радіусі до 25 км. Завод штучного волокна 
викидає в атмосферу тисячі тонн метиленхлориду та ацетону за рік.

Підприємства харчової промисловості не є основними забруднювачами 
довкілля, але вони зумовлюють викиди забруднюючих речовин в атмосферне 
повітря таких, як діоксид азоту, аміак, соляна кислота, сажа, дифторхлорметан, 
фенол та ін. Так, наприклад, викиди в атмосферу при виробництві 
вина пов’язують із можливістю викидів парникових газів, алкогольних 
випаровувань, використанням холодоагентів. Для заводу виробничою 
потужністю 30 тис. тонн буряку на добу загальна кількість викидів становить 
300 т/рік, до складу викидів входять парникові, кислотоутворюючі та 
озонруйнуючі гази.

Для України сільське господарство є однією з базових галузей 
господарювання, що може задовольнити потреби внутрішнього ринку та 
забезпечити провідні позиції держави в міжнародних аграрних відносинах. 
Згідно з даними Державної служби статистики України, за підсумками 2021 
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року Україна експортувала агропродовольства (групи 1-24 УКТЗЕД) на суму 
27,7 млрд доларів, що перевищив показник 2020 року на 5,5 млрд доларів 
США. На агропродовольчу продукцію припадає найбільший відсоток у 
загальному експорті України – близько 41% за рік.

Агровиробництво – одна з основних галузей сільського господарства 
України, що має стратегічне значення, яке вивело нашу країну у світові лідери 
виробництва зернових (пшениця, жито, кукурудза, гречка та ін.) та технічних 
(картопля, соняшник, соя, ріпак та ін.) культур. Основними джерелами для 
підвищення продуктивності сільськогосподарської діяльності є в основному 
добрива, вода, пестициди та ґрунт.

Важливе місце серед проблем сучасного землеробства займають 
раціональне використання сільськогосподарських земель, збереження та 
підвищення родючості ґрунтів. Основна причина зниження родючості ґрунтів 
– це порушення законів землеробства. Аналіз оперативної та статистичної 
звітності показує, що більшість землекористувачів не проводить жодних 
заходів, спрямованих на збереження ґрунтів та підвищення їхньої родючості. 
В результаті відбувається деформація біотичних зв`язків між організмами, 
порушується структура природних екосистем.

На виконання підпункту 5 пункту 1721 плану заходів з виконання Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС, Постановою Кабінету Міністрів України від 
25.10.2017 № 1106 та пункту 420 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, 
затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2021 
№ 276-р., прийнято наказ Мінагрополітики від 24.11.2021 № 382 «Про 
затвердження Правил щодо забезпечення родючості ґрунтів і застосування 
окремих агрохімікатів».

На сьогодні в Україні найдешевша електроенергія – атомна та гідро, 
найдорожча – «зелена» – з сонця, вітру. В кінці 2008 року в нашій країні 
для стимулювання розвитку відновлювальної енергетики з боку держави 
був прийнятий “зелений тариф”. Згідно з ним електроенергія, отримана 
з альтернативних джерел, купується державою за тарифами, на порядок 
вищими за ринкову вартість. Така програма розрахована до 2030 року з 
поетапним зниженням вартості 1 кВт, а по її закінченню вартість зеленої 
електроенергії стане стандартною. Очікується, що у 2030 році частка 
виробництва електроенергії з відновлюваних джерел (включаючи великі 
гідроелектростанції) становитиме близько 25-30%.

З урахуванням процесів євроінтеграції, останніми роками здійснено низку 
реформаторських кроків у сфері енергоефективності та енергозбереження 
у різних галузях вітчизняної економіки, зокрема і у найбільш енергоємній 
галузі житлово комунального господарства. Реформа енергоефективності 
є однією з пріоритет них реформ України, яка була, зокрема, передбачена 
Коаліційною угодою ще у 2014 році. Крім того, Україна взяла на себе 
зобов’язання щодо її виконання у відповідності до Директив Європейського 
Союзу, вступивши до Енергетичного Співтовариства та підписавши Угоду 
про Асоціацію з Європейським Союзом. Підвищення енергоефективності 
є необхідним елементом для зростання енергонезалежності країни та 
скорочення енергоємності економіки. Наразі показник енергоємності 
валового внутрішнього продукту за паритетом купівельної спроможності 
в України вдвічі вище ніж у більшості країн Європи. За останні роки був 
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досягнутий значений прогрес у впровадженні реформи (особливо у секторі 
житлових будинків): прийнято важливі закони, підзаконні акти тощо. Однак 
більшість роботи з імплементації ще попереду.

Реформа енергоефективності активно підтримується міжнародним 
співтовариством, зокрема Європейською Комісією, Світовим банком, Урядом 
Німеччини та іншими партнерами, які надають як технічну допомогу, так 
і співфінансують впровадження конкретних енергоефективних проектів. 
Сьогодні Міністерством розвитку громад та територій України здійснюється 
робота щодо досягнення високих показників розвитку енергоефективності і 
спрямована вона на вирішення завдань щодо забезпечення рентабельного 
функціонування та інвестиційної привабливості підприємств жилово- 
комунального господарства (ЖКГ), створення конкурентного середовища на 
ринку житловокомунальних послуг, технічне переобладнання, підвищення 
енергоефективності ЖКГ.

У межах Угоди про асоціацію за останні п’ять років у вітчизняній енергетичній 
сфері було прийнято низку ключових законів, які мають гармонізувати 
українське законодавство з європейським: “Про особливості здійснення 
права власності у багатоквартирному будинку” (закон прояснив поняття 
“співвласники будинку”), “Про Фонд енергоефективності” (його метою є 
надання фінансової та технічної допомоги для енергомодернізації житла), 
“Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання” (передбачає 
обов’язкове встановлення лічильників), “Про енергетичну ефективність 
будівель” (запроваджує обов’язкову сертифікацію енергетичної ефективності), 
“Про житлово-комунальні послуги” (передбачає нову класифікацію 
житлово-комунальних послуг, виводить із тарифів витрати на абонентське 
обслуговування) тощо.

Об’єднання співвласників багатоквартирних будинків стали також 
найбільшими агентами у впровадження програм енергоефективності, які 
запровадила держава як на національному, так і місцевому рівнях. Однією з 
наймасштабніших програм став Фонд енергоефективності, який створений 
із метою надання фінансової та технічної допомоги для енергомодернізації 
багатоквартирних будинків. Об’єднання співвласників багатоквартирних 
будинків мають реальну можливість отримати від Фонду кредити та 
гранти на енергоефективні заходи: з урахуванням національного плану 
щодо енергетичної ефективності, зменшення викидів двоокису вуглецю 
з метою виконання Паризької угоди, впровадження acquis communau-
taire Європейського Союзу та Договору про заснування Енергетичного 
Співтовариства, забезпечення дотримання Україною міжнародних 
зобов’язань у сфері енергоефективності. Методика розрахунку економії 
енергії затверджується Кабінетом Міністрів України відповідно до ac-
quis communautaire Європейського Союзу та Договору про заснування 
Енергетичного Співтовариства. Сьогодні Фонд енергоефективності нараховує 
більше 200 актуальних проектів на загальну суму 1,5 млрд грн; програмами 
Фонду охоплено більше 18 тис. сімей. За умови реалізації зазначених проектів 
покращиться економічна та екологічна ситуації у країні: річне скорочення 
викидів СО2 становитиме більше 24 тис. тон на рік, а Україна щорічно 
буде економити більше 105 млн грн й матиме змогу перерозподілити дані 
кошти на інші сфери суспільного життя. Одним із аспектів реформ у сфері 
енергоефективності та енергозбереження є запровадження енергосервісу 
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або так званого ЕСКОмеханізму, спрямованого на стимулювання залучення 
приватних інвестицій (ЕСКОкомпаній) у термомодернізацію бюджетних 
закладів. Сутність ЕСКОмеханізму полягає у тому, що ЕСКОкомпанія за власні 
кошти реалізує у бюджетному закладі необхідні заходи з енергоефективності, 
які потім повертає з отриманої економії витрат на оплату спожитих ресурсів, 
і за рахунок цієї ж економії отримує прибуток протягом обумовленого у 
договорі (ЕСКОконтракті) періоду часу. Окрема стаття 18 Директиви 2012/27/
ЄС вимагає створення сприятливих умов для розвитку ринку послуг 
енергосервісу. ЕСКОмеханізм визначений одним із основних завдань 
енергоефективності у бюджетній сфері та галузі житлово- комунального 
господарства у прийнятій Енергетичній стратегії України на період до 2035 
року. З урахуванням актуальної тривалості своєї реалізації, на окрему увагу 
заслуговує аналіз Енергетичної стратегії України на період до 2035 року 
“Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність”, що була схвалена 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2017 р. № 605р.

Однією із основних перешкод для енергозбереження в Україні є те, що 
значна кількість необхідних первинних та вторинних законодавчих актів 
досі не прийнято, наприклад, Закон України “Про ефективне використання 
паливно-енергетичних ресурсів”. Крім того, поліпшення координації між 
органами виконавчої влади, експертними організаціями та донорами є 
необхідною передумовою для подальшого прогресу у впровадженні програм 
та заходів з енергоефективності.

Особливі специфікації функціонування діючих об’єктів кожного із секторів 
енергетики України (електроенергетичного комплексу – теплової 
генерації та мереж електропостачання), атомно-промислового комплексу, 
відновлювальної енергетики, нафтогазового сектору, вугільної та 
торфовидобувної промисловості) обумовлюють різний рівень екологічних 
ризиків та спектр потенційного впливу на навколишнє середовище, а також 
комплекс необхідних заходів із упередження та мінімізації негативних 
наслідків для навколишнього середовища. Суттєве зменшення емісії 
парникових газів може надати впровадження Національного плану з 
енергетики та зміни клімату на 2021-2030 роки, який передбачено п.2.9 Плану 
заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у сфері 
зміни клімату на період до 2030 року.

Домінантним забруднювачем довкілля в Україні є автомобільний транспорт, 
його викиди останніми роками становлять 35-40% від загального обсягу 
викидів забруднюючих речовин, навіть незважаючи на скорочення обсягів 
перевезень, майже ¾ сумарних викидів парникових газів СО2 (екв.) 
серед усіх видів транспорту продукує саме автомобільний транспорт, що 
експлуатується на дорогах загального користування.

Відповідно до пункту 7 частини другої статті 3 Закону України «Про оцінку 
впливу на довкілля» будівництво автомагістралей, автомобільних доріг 
загального користування державного та місцевого значення, що мають 
чотири чи більше смуги руху, або реконструкція та/або розширення наявних 
смуг руху до чотирьох і більше, за умови їхньої безперервної протяжності 
10 кілометрів і більше, автомобільних доріг першої категорії віднесено до 
першої категорії видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати 
значний вплив на довкілля і підлягають оцінці впливу на довкілля.
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Проте, критичним є те, що автомобільний транспорт справляє викиди 
переважно у безпосередній близькості до місць масового зосередження 
людей. Згідно з інформацією Світової організації охорони здоров‘я, Україна 
посідає останніми роками перші місця у світі за рівнем смертності на 
душу населення, спричиненої забрудненням атмосферного повітря. За 
даними Держстату, викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря 
від автомобільного транспорту у 2021 році становили 1546775,5 тон, тобто 
незначно знизились у порівнянні з попереднім роком.

Наразі перед Україною стоїть задання імплементації таких документів 
ЄС, як Директива 2006/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради ЄС про 
ефективність кінцевого використання енергії та енергетичні послуги, а також 
про скасування Директиви 93/76/ЕЄС; Директива 2010/31/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради ЄС щодо енергетичної ефективності будівель; Директива 
2012/27/ЄС Європейського Парламенту та Ради ЄС про енергоефективність; 
Закон України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» від 
09 липня 2010 р. № 2479-VI.

В Україні на їх виконання уже ухвалено Закон України «Про забезпечення 
комерційного обліку природного газу» від 16 червня 2011 р. № 3533-VI; 
Закон України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, 
гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької 
діяльності для проведення масштабної енергомодернізації» від 9 квітня 2015 
р. № 327-VIII; Закон України «Про особливості здійснення права власності у 
багатоквартирному будинку» від 14 травня 2015 р. № 417- VIII; Закон України 
«Про особливості доступу до інформації у сферах постачання електричної 
енергії, природного газу, централізованого постачання гарячої води, 
централізованого питного водопостачання та водовідведення» від 10 грудня 
2015 р. № 887-VIII. Закон України «Про Фонд енергоефективності» від 08 
червня 2017 р. № 2095-VІІІ; Закон України «Про енергетичну ефективність 
будівель» від 22 червня 2017 р. № 2118-VІІІ; Закон України «Про комерційний 
облік теплової енергії та водопостачання» від 22 червня 2017 р. № 2119-VІІІ; 
Закон України «Про житлово-комунальні послуги» від 09 листопада 2017 р. № 
2189-VІІІ.

Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 року № 2697- VIII 
встановлено, зокрема, що значення викидів забруднювальних речовин у 
атмосферне повітря від пересувних джерел, умовно приведених до оксиду 
вуглецю з урахуванням відносної агресивності основних забруднювачів, не 
повинні перевищувати у 2025 і 2030 роках 85%, і 70 % відповідно від базового 
рівня, визначеного станом на 2015 рік.

Мінінфраструктури запланувало та здійснює низку кроків щодо розроблення 
проєктів нормативно-правових актів, які дозволять стимулювати перехід 
від автомобільного транспорту з двигунами внутрішнього згорання до 
електромобілів, які є екологічним та кліматично нейтральним видом 
транспорту.

Крок 1. Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої 
державної реєстрації транспортних засобів» передбачає запровадити 
поетапну заборону ввезення та першої державної реєстрації в Україні 
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автомобілів з двигунами внутрішнього згорання, у тому числі і вироблених 
в Україні. Пропонується заборона ввезення та першої державної реєстрації 
в Україні: з 01.01.2027 - вживаних автомобілів з дизельними двигунами 
внутрішнього згорання; з 01.01.2030 - нових автомобілів з дизельними 
двигунами внутрішнього згорання, а також вживаних і нових автомобілів з 
бензиновими двигунами внутрішнього згорання.

Заборона не буде поширюватися на автомобілі Збройних Сил України 
та інших військових формувань, автомобілі, що використовуються 
фермерськими господарствами з метою їх використання поза межами 
автомобільних доріг загального користування при веденні фермерського 
господарства та автомобілі, що набуваються у спадок, а також на автомобілі 
виготовлені до 01 січня 1981 року. При цьому не запроваджується заборона 
на експлуатацію існуючих в Україні автомобілів з двигунами внутрішнього 
згорання.

Крок 2. Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо стимулювання використання транспортних засобів, 
оснащених електричними двигунами» передбачає:

	݊ надати визначення таким термінам як електромобіль (електричний 
транспортний засіб), електробус, електромобіль вантажний, 
електромобіль легковий, автомобіль з водневим паливним елементом 
(коміркою), автомобіль гібридний, автомобіль плагін-гібридний, станція 
зарядки електромобілів;

	݊ визначити, що забезпечення розвитку електромобілів та інфраструктури 
станцій зарядки електромобілів визначається пріоритетом формування 
державної політики у сфері автомобільного транспорту;

	݊ запровадити використання електробусів у сфері регулярних 
пасажирських перевезень встановивши, що з 01.01.2030 р. допускаються 
до використання виключно електробуси;

	݊ доповнити обов’язкові умови конкурсу на перевезення пасажирів 
нормою, яка передбачає наявність мінімальної відсоткової частки, яку 
мають займати електробуси в парку перевізника: не менше 20% станом 
на 01.01.2025р., не менше 40% станом на 01.01.2027 р., не менше 80% 
станом на 01.0.2029р. Строк дії договору, який укладається з переможцем 
конкурсу збільшується до 7 років, коли частка електробусів, що будуть 
використовуватися на маршруті становить на дату подання заяви менше 
50%, та до 10 років, коли частка електробусів, становитиме 50% та більше 
відсотків;

	݊ стимулювання вітчизняного виробника, створення умов для будівництва 
іноземними компаніями з виробництва електромобілів, нових заводів 
з випуску/збирання електромобілів в Україні нормою, згідно з якою 
закупівля електробусів має здійснюватися відповідно до Закону України 
«Про публічні закупівлі»;

	݊ також законопроєкт передбачає встановлення квот з 01.01.2030 р. для 
автомобільного парку перевізника вантажів у містах, згідно з якими не 
менше 50% парку вантажних автомобілів повна маса яких не перевищує 
7,5 тонн, мають складати вантажні електромобілі.
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6. ПИТАННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ВИКОРИСТАННЯ 
ГЕНЕТИЧНО МОДИФІКОВАНИХ ОРГАНІЗМІВ

Законодавство ЄС:
1.	 	Директива № 2001/18/ЄС про навмисне вивільнення у навколишнє 

середовище генетично модифікованих організмів
2.	 	Регламент (ЄС) № 1946/2003 про транскордонні перевезення генетично 

модифікованих організмів
3.	 	Директива № 2009/41/ЄС про використання генетично модифікованих 

мікроорганізмів у замкненій системі
4.	 	Регламент (ЄС) № 1829/2003 щодо генетично модифікованих харчових 

продуктів та кормів
5.	 	Регламент Комісії (ЄС) № 641/2004 від 6 квітня 2004 року про детальні 

правила імплементації Регламенту (ЄС) № 1829/2003 Європейського 
Парламенту та Ради стосовно заявки на отримання дозволу на нові 
генетично модифіковані продукти харчування та корми, повідомлення 
про існуючі продукти та випадкову або технічно неминучу присутність 
генетично модифікованого матеріалу, який отримав сприятливу оцінку 
ризику

6.	 	Регламент (ЄС) № 1829/2003 про генетично модифіковані харчові 
продукти та корми

7.	 	Регламент (ЄС) № 1830/2003 щодо простежуваності та маркування 
генетично модифікованих організмів іпростежуваності харчових 
продуктів та кормів, вироблених з генетичномодифікованих організмів, 
та про внесення змін до Директиви 2001/18/ЕС

Генетично модифіковані організми (ГМО) – це організми, генетичний матеріал 
яких було змінено у спосіб, неможливий за природних умов за допомогою 
схрещування або рекомбінації. Генетичні модифікації рослин зазвичай 
націлені на стійкість до окремих гербіцидів (гліфосати, дикамба тощо), 
шкідників (лускокрилі тощо), вірусів, стійкість до посухи та інших стресових 
явищ, поліпшення якісних характеристик продукції (вміст крохмалю, краща 
перетравність кормів тощо). Також ГМО є свого роду науковим проривом у 
вирішенні глобальної продовольчої проблеми через прискорено зростаючу 
кількість населення Землі.

В Україні є проблеми з гербіцидним захистом по класичній сої, поширенням 
і контролем лускокрилих і діабротики по кукурудзі, дорогим та складним 
гербіцидним захистом цукрового буряку, тому ГМ-сорти та гібриди могли б у 
багатьох випадках вирішувати ці проблеми ефективніше. ГМ- культури у нас 
уже по факту вирощуються, хоча де-юре немає жодного зареєстрованого ГМО. 
Найчастіше ГМО зустрічаються у бобових, картоплі, томатах, кабачках, буряках, 
виробах з пшеничного борошна, соняшниковій олії, рисі, моркві, цибулі та 
інших продуктах.

Законодавство ЄС детально регулює кожен етап використання ГМО, 
починаючи від їх створення чи отримання дозволу на ввіз до маркування 
та відстеження на ринку. Ключові наголоси робляться на захисті здоров’я 
людей, тварин і довкілля. З метою запобігання безконтрольному умисному 
вивільненню ГМО в довкілля розроблено детальні процедури оцінки 
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безпечності та ризиків.

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом містить низку 
директив і регламентів у сфері ГМО, до яких Україна зобов’язалася наблизити 
своє законодавство, перелік яких наведено вище.

Для країн ЄС ці документи регламентують межу маркування для продукції — 
0,9%. Рішення про авторизацію видається на 10 років. Тож тут може бути 3 
сценарії:

1.	 якщо лінія ГМО не є авторизованою в ЄС і вміст ГМО перевищує 0,9%- в 
імпорті буде відмовлено;

2.	 якщо лінія ГМО є авторизованою, вміст ГМО перевищує 0,9%, вантаж 
маркується як ГМО - імпорт дозволено;

3.	 якщо лінія ГМО є авторизованою, вміст ГМО нижче 0,9%, маркування не 
проводиться - імпорт дозволено.

У ЄС питання ГМО регулюється двома інституціями: Європейською Комісією 
та Європейським агентством із безпеки харчових продуктів (EFSA). Саме 
EFSA несе відповідальність за надання дозволу на використання кожного 
окремого ГМ продукту.

На сьогодні у світі склалося 3 підходи до питань екологічної безпеки 
використання ГМО: 1) відсутність формальної заборони на ГМО (переважна 
більшість країн, в т. ч. Україна); 2) обмеження ГМО на законодавчому рівні 
(серед ЄС – Франція, Німеччина, Італія, Латвія, Угорщина, Хорватія, а також 
Норвегія, Швейцарія, Сербія, Боснія Герцеговина, Албанія, Шрі-Ланка, 
Алжир, Тайланд); 3) цілковита заборона ГМО (Австрія, Греція, Польща, Єгипет, 
Мадагаскар, Венесуела, Еквадор, Перу).

За даними Держпродспоживслужби в Україні налічується близько 300 
видів харчових продуктів, які містять ГМО. Щороку збільшується кількість 
виявлення позитивних зразків ГМО в кормах і продуктах харчування, 
зокрема в сої, ріпаку та кукурудзі, при цьому посівні площі під цими 
культурами також зростають. У 2010 р. 10% харчових продуктів в Україні 
містили ГМО, у 6 % їхня частка перевищила допустимі законом норми; у 2018 
році щонайменше 50% посівів сої в Україні були генно-модифіковані. У 2016 р. 
частка генно- модифікованої кукурудзи в Україні становила 10% від загальної 
площі посіву. 

Закон України «Про державну систему біобезпеки при створенні, 
випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих 
організмів» від 31.05.2007 забороняє обіг ГМО-продуктів, які не внесені до 
державного реєстру ГМО-сортів сільськогосподарських рослин і порід 
тварин, створених на основі ГМО. Незважаючи на відсутність таких записів у 
реєстрі, дедалі частіше лунають повідомлення про виявлення ГМО на полях 
України та в кормах. Український сектор Інтернету пропонує широкий вибір 
продавців ГМО-насіння поширених сільськогосподарських культур, що є 
свідченням неконтрольованості ринку виробництва та реалізації продукції, 
що містить ГМО. Тобто, регулювання ринку ГМО в останні роки набуло 
гострої необхідності, оскільки зазначений чинний Закон України від 2007р. є 
недосконалим. У підсумку за 16 років існування такого документа в Україні не 
було зареєстровано жодної ГМО-продукції. Тобто, де-юре ГМО у нас відсутнє: 
не виробляється, не вирощується і не використовується. А де-факто в останні 
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роки в країні сформувався тіньовий ринок ГМО-продукції, яка перебуває в 
обігу поза будь-яким контролем. Це порушує інтереси й права споживачів, які 
не знають, що саме вони споживають. Також це загрожує репутації і статусу 
нашої держави як великого експортера сільськогосподарської продукції 
рослинного походження. Україна повинна гарантувати чесні торговельно-
економічні відносини.

Закон України “Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів” 
дозволяє виробнику використовувати позначку “без ГМО” лише за умов 
підтвердження відсутності ГМО.

Також до основних документів, які використовуються в Україні у сфері 
поводження з ГМО належать Картахенський протокол про біобезпеку до 
Конвенції про біологічне різноманіття. Мета цього Протоколу полягає у 
сприянні забезпеченню належного рівня захисту в галузі безпечної передачі, 
обробки і використання живих змінених організмів, отриманих в результаті 
використання сучасної біотехнології, які можуть мати несприятливий 
вплив на збереження і стале використання біологічного різноманіття, з 
урахуванням також ризиків для здоров’я людини та з приділенням особливої 
уваги транскордонному переміщенню.

Протягом останніх років здійснювалась реалізація Плану заходів з виконання 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 25.10.2017 № 1106.

Президентом України підписано Закон України «Про ратифікацію 
Нагойського протоколу про доступ до генетичних ресурсів та справедливий 
і рівноправний розподіл вигід від їхнього використання до Конвенції про 
біологічне різноманіття» № 1926-IX від 02.12.202р. Мета акту – врегулювати 
питань збереження цінних, автентичних генетичних ресурсів України, 
сприяти розвитку традиційних знань громад у сфері використання 
генетичних ресурсів, удосконалення державного управління у сфері 
раціонального використання генетичних ресурсів та покращання 
середовища існування видів рослин і тварин, інш.

19 жовтня 2022 р. в Комітеті Верховної Ради України з питань аграрної 
та земельної політики відбулося обговорення проблеми державного 
регулювання ринку ГМО. На круглому столі були присутні представники 
керівництва Міністерства аграрної політики та продовольства України, 
Міністерства охорони здоров’я України, експерти та фахівці галузей, які є 
дотичними до вирішення цієї проблеми.

З метою забезпечення виконання Україною положень Угоди про асоціацію 
з ЄС щодо генно-модифікованих організмів 23 серпня 2023 р. Верховна 
Рада України ухвалила Закон України «Про державне регулювання 
генетично-інженерної діяльності та державний контроль за розміщенням 
на ринку генетично модифікованих організмів і продукції». Ухвалення 
цього нормативно-правового акта є ще одним кроком до гармонізації 
законодавства України із законодавством ЄС у зазначеній сфері та виконання 
міжнародних зобов’язань України відповідно до ст. 64 Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС.
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Основні положення зазначеного Закону передбачають:
	݊ розмежування повноважень органів державної влади з метою усунення 

дублювання функцій у сфері поводження з ГМО;
	݊ удосконалення системи оцінювання ризиків ГМО щодо можливого 

впливу на здоров’я людини та навколишнього природного середовища;
	݊ запровадження європейських механізмів державної реєстрації ГМО;
	݊ удосконалення вимог до маркування ГМ-продукції та запровадження 

правил щодо її простежуваності;
	݊ посилення державного контролю у сфері поводження з ГМО, а також 

встановлення відповідальності за порушення законодавства у цій сфері.

Водночас перед ухваленням закону у другому читанні до нього внесли 
поправки, якими забороняється вирощування та ввезення генетично 
модифікованої кукурузи, а також вирощування протягом п`яти років 
генетично модифікованих цукрових буряків і ріпаку. Закон набуває чинності 
з 16 вересня 2026 р., за цей період відповідні органи державної влади мають 
забезпечити приведення нормативно-правових актів у відповідність із цим 
Законом.
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7. ЗМІНА КЛІМАТУ ТА ЗАХИСТ ОЗОНОВОГО ШАРУ

Законодавство ЄС:
1.	 	Директива 2003/87/ЄС про встановлення схеми торгівлі викидами 

парникових газів у рамках Співтовариства;
2.	 	Регламент 2037/2000 про субстанції, що руйнують озоновий шар;
3.	 	Регламент 842/2006 про певні фторовані парникові гази.

Зміна клімату – глобальна екологічна проблема, яка несе загрози життю 
і здоров’юлюдини, довкіллю, існуванню екосистеми та цивілізації Землі в 
цілому. Зміна клімату призводить до екстремального підвищення температу- 
ри, повеней, посух, зменшення кількості питної води, поширення нетипових 
хвороб та ін. На рівні міжнародного співтовариства та ЄС існує багато 
правових інструментів, які запроваджують механізми протидії, адаптації та 
пом’якшення наслідків зміни клімату.

У ЄС діє законодавство, що врегульовує встановлення схем торгівлі викидами 
парникових газів, регламентує поводження із фторованими парниковими 
газами та субстанціями, що руйнують озоновий шар. Згідно з Угодою про 
асоціацію Україна зобов’язалася наблизити своє законодавства до цих 
європейських стандартів.Тому важлвио зробити короткий огляд цього 
законродавства.

У червні 2021 р. Європейська Рада ухвалила запропонований Єврокомісією 
Європейський кліматичний закон (European climate law), що встановлює 
нову, амбітнішу мету скорочення викидів парникових газів щонайменше 
на 55 % до 2030 р. порівняно з рівнем 1990 р. Закон передбачає досягнення 
нульових викидів парникових газів для країн ЄС у цілому, переважно у 
спосіб скорочення викидів, інвестицій в екологічні технології та охорони 
навколишнього природного середовища; гарантує, що політика ЄС 
сприятиме досягненню цієї мети, а також, що всі сектори економіки та 
суспільства відіграють свою роль.

Європейський кліматичний закон спрямований на:
	݊ встановлення довгострокової політики для досягнення мети кліматичної 

нейтральності до 2050 р. соціально справедливим та економічно 
ефективним способом;

	݊ створення системи моніторингу прогресу виконання та за потреби 
вжиття подальших заходів;

	݊ забезпечення передбачуваності для інвесторів та інших суб’єктів 
економіки;

	݊ переконання, що перехід до кліматичної нейтральності є незворотним. 
Відповідно до Європейського кліматичного закону інституції ЄС та 
держави-члени	 зобов’язані	вжити необхідних заходів на рівні ЄС 
та національних рівнях для досягнення цілі, враховуючи важливість 
сприяння справедливості та солідарності між державами-членами.

Також запропоновано прийняти загальноєвропейську траєкторію 
скорочення викидів парникових газів на 2030–2050 рр. для оцінки прогресу 
та забезпечення передбачуваності для органів державної влади, бізнесу та 
громадян.
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Єврокомісія до вересня 2023 рр., а потім кожні п’ять років має оцінювати 
узгодженість заходів ЄС та окремих держав, а також уповноважена надавати 
рекомендації державам-членам, дії яких несумісні з ціллю нейтральності 
клімату, а держави-члени зобов’язані належним чином враховувати ці 
рекомендації або обґрунтовувати їх невиконання, розробити та впровадити 
стратегії адаптації для посилення стійкості та зменшення вразливості до 
наслідків зміни клімату.

Для досягнення цілей декарбонізації викиди потрібно скоротити в усіх 
секторах – від промисловості та енергетики до транспорту та сільського 
господарства. Паралельно із заходами щодо пом’якшення наслідків 
зміни клімату ЄС вживає заходів щодо адаптації до неї для забезпечення 
максимальної готовності до її неминучих наслідків.

Європейська Комісія 14 липня 2021 р. презентувала програму боротьби зі 
зміною клімату до 2050 р., що отримала назву Fit for 55. Передбачено, що 
заходи цієї програми дозволять скоротити викиди двоокису вуглецю в усіх 
сегментах європейської економіки, включно з виробництвом електроенергії, 
автомобільним і житловим секторами, а також судноплавством, авіацією та 
сільським господарством. У 2030 р. викиди ЄС мають скоротитися на 55 % 
порівняно з рівнем 1990 р., а до 2050 р. їх потрібно звести до нуля.

Одним із ключових пунктів програми Fit for 55 є впровадження механізму 
транскордонного вуглецевого регулювання, що передбачає стягнення 
митних зборів з товарів, що ввозяться до ЄС, залежно від їх вуглецевого 
сліду. Таким чином у ЄС сподіваються захистити своїх виробників, оскільки 
посилення кліматичного регулювання в ЄС підвищує їх витрати і погіршує 
конкурентні позиції порівняно з виробниками з країн із менш жорстким 
регулюванням.

Нова політика ЄС у сфері клімату забезпечить прискорення скорочення 
викидів парникових газів протягом наступного десятиліття. Така політика 
поєднує: застосування торгівлі викидами до нових секторів та посилення 
чинної системи торгівлі викидами у ЄС; збільшення використання 
відновлюваної енергії; більшу енергоефективність; швидше впровадження 
видів транспорту з низьким рівнем викидів й інфраструктури та палива для їх 
підтримки; узгодження податкової політики; заходи щодо запобігання «витоку 
вуглецю»; інструменти для збереження та вирощування інших природних 
поглиначів вуглецю.

В Україні проблеми захисту клімату обумовлені не тільки вимогами адаптації 
українського законодавства до європейських стандартів, але й об’єктивним 
станом навколишнього середовища. Мова передусім йде про потепління. 
За останні 30 років середня річна температура в Україні вже зросла на 1,2°С, 
період від кінця 20-го століття і до сьогодні є найтеплішим за всю історію 
погодних спостережень в Україні (починаючи з 1890-х років). Швидкість 
зміни середньої, а також максимальної та мінімальної температур за період 
1961-2013 років склала 0,3°С кожні десять років. Усі сезони в Україні стали 
теплішими. Згідно з даними Мінприроди, середня літня температура в 
Україні виросла на 1,3°С, середня зимова – на 0,9°С, середня весняна – на 
0,9°С, а середня осіння – на 0,4°С.
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При підвищенні середньої глобальної температури частішими будуть 
екстремально високі температури, екстремально низькі – рідше. Хвилі тепла 
будуть тривалішими та частішими. Як наслідок, посилилися посухи, змінилася 
водність річок та озер, з’явилися не характерні для України екстремальні 
погодні явища та почастішали стихійні лиха (паводки, урагани, шторми, 
посухи, тривалі зливи, підтоплення, зсуви, селеві потоки особливо на 
Прикарпатті та Закарпатті).

У законодавстві України заходи із протидії зміні клімату не отримали 
спеціального закріплення на рівні Конституції України 1996 р. Відсутність 
згадки про такі заходи свідчить про те, що зазначена проблематика не 
перебувала в центрі значної уваги законодавчого органу України у часи 
розробки і ухвалення тексту Основного Закону. Водночас ще з перших років 
незалежності Україна доєдналася до відповідних міжнародних політичних 
та правових процесів. Зокрема, 11.06.1992р. Україна підписала Рамкову 
конвенцію ООН про зміну клімату від 09.05.1992 (набула чинності для України 
11.08.1997р.).

Варто звернути увагу, що в чинному законодавстві України на сьогодні немає 
спеціального закону, який пов’язаний із питаннями протидії змінам клімату. 
У Законі України «Про охорону навколишнього природнього середовища» 
від 25.06.1991 р. – ключовому нормативному акті екологічного законодавства 
України – також немає окремих положень, які безпосередньо присвячені 
кліматичній проблематиці. При цьому Операційним планом реалізації 2022–
2024 р.р. Стратегії екологічної безпеки та адаптації до змін клімату на період 
до 2030 р. передбачено внесення змін в частині включення у сферу дії цього 
Закону питань зміни клімату у 2022 році (пункт 18).

Основу чинного законодавства України з протидії змінам клімату також 
складають окремі законодавчі акти, серед яких закони України «Про охорону 
атмосферного повітря» від 16.10.1992р., «Про оцінку впливу на довкілля» 
від 23.05.2017р., «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2030 року» від 28.02.2019р., «Про регулювання 
господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими 
парниковими газами» від 12.12.2019р., «Про засади моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів» від 12.12.2019р., «Про мультимодальні 
перевезення» від 17.11.2021р..

При цьому значна частина законодавства України з питань боротьби з 
кліматичними змінами складається із підзаконних нормативних актів. 
Зокрема, до них належать Концепція реалізації державної політики у сфері 
зміни клімату на період до 2030 року, затверджена розпорядженням КМУ від 
07.12.2016 та План заходів на її виконання, затверджений розпорядженням 
КМУ від 06.12.2017 р. № 878-р.; Постанова КМУ «Про деякі питання 
регулювання діяльності у сфери охорони озонового шару» від 23.09.2020р.; 
постанова КМУ «Про затвердження Порядку прийняття рішення про 
здійснення транскордонної оцінки впливу на довкілля» від 23.09.2020р.; 
розпорядження КМУ «Про схвалення Оновленого національно визначеного 
внеску до Паризької угоди» від 30.07.2021р. № 868-р; Стратегія екологічної 
безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року, затверджена 
розпорядженням КМУ від 20.10.2021 № 1363-р тощо.

Крім того, питання боротьби зі зміною клімату знайшли закріплення в 
документах стратегічного планування за рамками суто екологічної сфери, 
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зокрема Державній стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки, 
затвердженій Постановою КМУ від 05.08.2020 р. № 695; Національній 
економічній стратегії на період до 2030 року, затвердженій постановою КМУ 
від 03.03.2021 № 179; Національній транспортній стратегії України на період 
до 2030 року, затвердженій розпорядженням КМУ від 30.05.2018 № 430-р; 
Енергетичній стратегії України до 2035 року, затвердженій розпорядженням 
КМУ від 18.08.2017 № 605-р; Національному плані дій з енергоефективності 
на період до 2030 року, затвердженому розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 29.12.2021 № 1803-р.

Україна поділяє цілі ЄС у кліматичній політиці. Для набуття повноправного 
членства в ЄС Україні потрібно імплементувати усі acquis communautaire у 
сфері довкілля та зміни клімату. А це, як вказує сама Європейська Комісія, 
близько 200 актів. Однією з перших у Європі наша держава ратифікувала 
Паризьку кліматичну угоду 2016 р. У серпні 2020 р. уряд України повідомив 
керівні органи ЄС про участь України у Європейському зеленому курсі (Euro-
pean Green Deal, ЄЗК).

Ключовою метою кліматичної політики держави визначено скорочення 
викидів парникових газів на 65 % до 2030 р., заплановано не пізніше 
2060 р. досягти кліматичної нейтральності. Під час 23-го саміту Україна – 
Європейський Союз, що відбувся 12 жовтня 2021 р. в м. Київ, Президент 
України Володимир Зеленський зазначив, що почався діалог щодо 
Європейського зеленого курсу і Україна готова рухатися до кліматичної 
нейтральності спільно з ЄС.

У листопаді 2021 р. Президент України взяв участь у Конференції ООН зі 
зміни клімату COP 26 у м.Глазго, на якій проголошено, що Україна повністю 
інтегрована у процес боротьби з глобальним потеплінням, підтримує ключові 
ініціативи, що були порушені на саміті, зобов’язалася скоротити інвестиції 
у вугільну промисловість до 2040 р., скоротити на 30 % викиди метану, що є 
одним із основних чинників глобального потепління.

Участь України у здійсненні Європейського зеленого курсу буде також 
включати зближення з політиками ЄС у сферах довкілля, енергетики, 
промисловості та торгівлі, а також оновлення додатків до Угоди про асоціацію 
між Україною, та Європейським Союзом і Європейським співтовариством з 
атомної енергії й їхніми державами-членами.

Участь України в реалізації Європейського зеленого курсу передбачає 
впровадження відповідних обмежень у сфері міжнародної торгівлі, таких 
як механізм вуглецевого коригування імпорту. Це спеціальний податок 
на викиди вуглецю, котрий планується застосовувати до продукції, що 
імпортується у ЄС із країн, які не приділяють належної уваги зменшенню 
викидів парникових газів, що може значно знизити конкурентоспроможність 
українських товарів на ринку ЄС, передусім основних експортних товарів 
металургії, сільського господарства, харчової промисловості, енергетики, 
хімічної промисловості. Тому питання запобігання створенню нових 
торговельних бар’єрів для українських товарів має стати одним з пріоритетів 
взаємодії України з ЄС з врахуванням правил Світової організації торгівлі, 
відтермінуванням або наданням перехідного періоду при запровадженні 
механізму вуглецевого коригування імпорту та інших потенційних 
торговельних бар’єрів, що можуть бути застосовані у зв’язку з Європейським 
зеленим курсом.
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Постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 879 
«Про утворення Міжвідомчої комісії з питань зміни клімату та збереження 
озонового шару» утворено Міжвідомчу комісію з питань зміни клімату 
та збереження озонового шару, затверджено її положення, поставлено 
завдання на комісію щодо виконання зобов’язань України відповідно до 
Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, Кіотського протоколу до Рамкової 
конвенції ООН про зміну клімату, Паризької угоди, Віденської конвенції про 
охорону озонового шару, Монреальського протоколу про речовини, що 
руйнують озоновий шар, Угоди про асоціацію.

З метою реалізації вимог Монреальського протоколу про речовини, що 
руйнують озоновий шар (далі – Монреальський протокол) у 2019 році 
ухвалено Закон України «Про регулювання господарської діяльності з 
озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами», яким 
встановлено вимоги до суб’єктів господарювання щодо набуття статусу 
оператора шляхом реєстрації в Єдиному державному реєстрі операторів 
контрольованих речовин (затверджений наказом Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів України від 08 червня 2021 року № 369, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 13 серпня 2021 року за № 
1077/36699.), заборону на імпорт обладнання, що працює з використанням 
озоноруйнівних речовин, а з 1 січня 2021 року - розміщення на ринку 
первинних озоноруйнівних речовин. На кінець 2021 року в Реєстрі 
зареєструвалося тільки 50 суб’єктів господарювання.

У 2020 році уряд України ухвалив постанову № 992 від 23 вересня 2020 року 
«Деякі питання регулювання діяльності у сфері охорони озонового шару», 
якою були затверджені Порядок розподілу часток щорічної національної 
квоти на імпорт контрольованих речовин і форма звіту про операції з 
контрольованими речовинами, а постановою № 1086 від 23 вересня 2020 
року «Деякі питання видачі кваліфікаційного документа (сертифіката) для 
виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України«Про 
регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами 
та фторованими парниковими газами» затверджено порядок видачі 
відповідного кваліфікаційного документа (сертифіката).
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8. Проблеми боротьби з акустичним забрудненням довкілля 
(шумом) 

Законодавство ЄС:
1.	 	Регламент (ЄС) № 598/2014 Європейського Парламенту та Ради від 

16 квітня 2014 року про встановлення правил і процедур стосовно 
запровадження пов’язаних із шумом експлуатаційних обмежень в 
аеропортах Союзу в рамках збалансованого підходу та скасування 
Директиви 2002/ 30/EC;

2.	 	Директива 2002/49/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25 
червня 2002 року щодо оцінки та управління шумом навколишнього 
середовища - Декларація Комісії в Погоджувальному комітеті щодо 
Директиви щодо оцінки та управління шумом навколишнього 
середовища.

Згідно з оцінками експертів ВООЗ проблема шуму призводить до 
невротично-інтелектуальних розладів (особливо серед дітей) та збільшення 
серцево-судинних захворювань. Вона посідає четверте місце після проблем, 
пов’я заних із забрудненням води, ґрунту і повітря.

У Національній доповіді про стан навколишнього природного середовища 
в Україні у 2021 році, підготовленій Міністерством захисту довкілля та 
природних ресурсів України, у розд. 13.2 «Вплив транспорту на довкілля» із 
посиланням на публікації ВООЗ, в яких викладено дослідження з вивчення 
скарг населення на зовнішній шум, зазначено, що основними джерелами 
акустичного забруднення територій населених місць є транспортні потоки, 
насамперед автотранспортні.

Директива щодо шуму в навколишньому середовищі є основним законом ЄС 
для визначення рівнів шумового забруднення та вжиття заходів щодо них. 
Акт стосується чотирьох сфер діяльності:

1.	 визначення впливу шуму навколишнього середовища та оцінка його 
впливу на здоров’я на рівні окремого помешкання;

2.	 забезпечення доступу громадськості до інформації про екологічний шум 
та його вплив;

3.	 запобігання та зменшення шуму навколишнього середовища;
4.	 збереження якості шуму навколишнього середовища в районах, де він 

сприятливий.

Директива вимагає від країн ЄС кожні 5 років готувати та публікувати карти 
шуму та плани дій з управління шумом: агломерації з населенням понад 100 
тис.; магістральні дороги (понад 3 млн автомобілів на рік); великі залізниці 
(понад 30 тис. поїздів на рік); великі аеропорти (більше 50 000 зльотів і 
посадок на рік, включаючи невеликі літаки та вертольоти).

Директива діє як рамковий законодавчий інструмент, що об’єднує всі 
дії на міжнародному, європейському та місцевому рівнях. У 2014 р. 
Європарламент схвалив зниження рівня допустимого шуму для автомобілів. 
Для легкових авто – з 74 до 68 db, для вантажівок – з 81 до 79 db. На думку 
європарламентарів, нові норми дозволять зменшити загальний рівень 
придорожнього шуму на 25%. Запрацювала відповідна Комісія, яка кожні п’ять 
років публікує свої звіти та висвітлює у них підходи до боротьби з шумом.
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Щодо автодоріг, то пропонується розглянути використання тихих шин, 
малошумне дорожнє покриття та обмеження швидкості на дорозі, перегляд 
лімітів шуму для шин, якщо це необхідно, на основі Правил ЄЕК ООН № 117 
щодо затвердження шин.

Щодо залізниць, Комісія підтримуватиме держави-члени у використанні 
більш тихих і плавних рейок разом із тихими вагонами, як це передбачено 
Регламентом (ЄС) 1304/2014 про технічну специфікацію сумісності, що 
стосується підсистеми «рухомий склад — шум».

Щодо повітряного руху, Комісія сприятиме покращенню польотних процедур 
для зменшення шуму від посадки та зльоту літака. Заходи щодо зменшення 
шуму будуть включені   в   наступний   перегляд   Директиви про аеропортові 
збори 2009/12/EC , включаючи модуляцію аеропортових зборів для 
зменшення шуму від посадки та зльоту та збільшення використання тихіших 
літаків.

На національному рівні держави-члени повинні забезпечити, щоб плани дій 
щодо шуму систематично включали:

	݊ запровадження тихих поверхонь кожного разу, коли жваву дорогу 
оновлюють, як зазначено в інструкціях щодо екологічних державних 
закупівель;

	݊ зниження обмеження швидкості на дорозі, коли це також підвищує 
безпеку;

	݊ упорядкування залізничних колій та встановлення малоемісійних колій 
біля домогосподарств;

	݊ відповідні цілі зменшення шуму відповідно до Регламенту (ЄС) 598/2014 
про «збалансований підхід» разом із ефективними заходами для їх 
досягнення.

На національні органи влади держав-членів ЄС покладено завдання 
використовувати потенціал Угоди про зелене місто для досягнення кращого 
дотримання законів про запобігання забрудненню, включаючи Директиву 
щодо шуму в навколишньому середовищі. Директива встановлює загальний 
підхід ЄС для уникнення, запобігання або зменшення шкідливих наслідків 
впливу шуму навколишнього середовища. Директива не містить обмежень 
ЄС щодо шуму, оскільки вони визначаються на національному рівні.

Україна підтримує та прагне до забезпечення 3 основних екологічних 
цілей Міжнародної організації цивільної авіації (ІКАО), серед яких, зокрема, 
обмеження або зменшення кількості людей, що страждають від значного 
шуму, спричиненого авіаційною діяльністю.

Національною транспортною стратегією України на період до 2030 року, 
схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430 
передбачено виконання, зокрема, таких завдань, як зниження рівня шумів 
від транспортних засобів. На вирішення проблеми, пов’язаної з шумовим 
навантаженням, Державною авіаційною службою України розроблено та 
наказом від 26.03.2019 № 381 затверджено Авіаційні правила України «Вимоги 
до експлуатанта аеродрому щодо просторового зонування території навколо 
аеропорту з умов впливу авіаційного шуму». Відповідно до правил кожен 
український аеропорт розробляє та оприлюднює контури шуму, забезпечує 
впровадження збалансованого підходу зниження авіаційного шуму.
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Також Державна авіаційна служба за підтримки Урядового офісу 
координації європейської та євроатлантичної інтеграції та Німецької Агенції 
міжнародного розвитку GIZ Ukraine розробила портал NOMOS (noise monitor-
ing systems). Це он-лайн система для збору інформації щодо авіаційного шуму 
з її подальшою візуалізацією на інтерактивній мапі України у зрозумілому та 
доступному форматі.

Для того, щоб вдосконалити якість даних щодо шумів від авіаційної 
інфраструктури, зробити цю інформацію доступною для зацікавлених 
сторін, зручною та зрозумілою, Державіаслужба в рамках проєкту NOMOS 
розробила он-лайн систему для збору інформації nomos.avia.gov.ua щодо 
шумів від авіаційної інфраструктури (з геопросторовою інформацією) з її 
подальшою візуалізацією (інтерактивною мапою України з узагальненими 
даними щодо рівнів та контурів шуму від усіх аеропортів країни). На порталі 
NOMOS було візуалізовано контури шуму навколо аеропортів: «Бориспіль», 
«Львів», «Дніпро», «Запоріжжя», «Миколаїв», «Одеса», «Полтава» та аеродрому 
«Антонов». Наразі ці проблеми відійшли у зв’язку з війною на другий план, 
але номотворчу роботу слід підтримувати.
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9. ОХОРОНА ПРИРОДИ

Законодавство ЄС:
1.	 Директива №2009/147/ЄС про захист диких птахів.
2.	 Директива № 92/43/ЄС про збереження природного середовища 

існування, дикої флори та фауни, зі змінами і доповненнями, внесеними 
Директивами №№ 97/62/ЄС, 2006/105/ЄС та Регламентом (ЄС) № 
1882/2003.

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом містить дві 
директиви ЄС у сфері охорони природи, які Україна має впровадити: 
Пташину директиву та Оселищну директиву, загальною метою яких 
є збереження видів флори та фауни, зокрема птахів, а також оселищ 
(середовищ існування видів) європейського значення. Директиви про захист 
птахів та щодо оселищ – голов- ні правові інструменти для збереження та 
сталого використання природи в ЄС, особливо через створення мережі 
природоохоронних територій Natura 2000.

В Україні діє пострадянська концепція охорони природи, починаючи з 
системи природно-заповідних територій, Червоної книги та закінчуючи 
спеціальними законами у сфері полювання, використання та охорони 
тваринного і рослинного світу. На сьогодні у питаннях охорони природи 
нагромадилося багато проблем: неконтрольована вирубка лісів та пралісів, 
щорічне нищення первоцвітів, знищення живої природи Чорного моря, 
знищення або незаконне використання видів рослин і тварин, занесених до 
Червоної книги, барконьєрство, відсутність державного моніторингу видів 
живої природи (окрім мисливських видів), що позбавляє громадян права на 
інформацію про реальний стан збереження нашої природи.

15 липня 2021 р. Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо імплементації 
положень деяких міжнародних угод та директив ЄС у сфері охорони 
тваринного та рослинного світу)», яким встановлюється заборона на: 
винищування з метою регулювання чисельності бездомних тварин, бити, 
вбивати, отруювати або калічити бездомних і домашніх тварин; утримання 
диких тварин в закладах громадського харчування, нічних клубах, готелях, 
оздоровчих закладах та інших непридатних громадських місцях, а також у 
квартирах, приватних будинках, присадибних, садових ділянках; надання 
фотопослуг з дикими тваринами, окрім зоопарків, цирків і дельфінаріїв, 
а також використання тварин для реклами в розважальних закладах та 
закладах громадського харчування; всі види вирубок лісу за периметром 
охоронних ділянок у лісах навколо місць проживання та розмноження 
рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного 
і рослинного світу в радіусі 500 метрів; здійснення контролю за дотриманням 
вимог у сфері захисту тварин від жорстокого поводження.

18.09.2013р. Україна ратифікувала Європейську конвенцію про захист 
домашніх тварин від 13.11.1987 р. Цією конвенцією, зокрема, встановлено, що 
будь-яка особа, яка утримує домашню тварину або яка дала згоду доглядати 
за нею, несе відповідальність за її здоров’я та благополуччя.

Особливе місце в політиці консервативної охорони природи займає 
діяльність держав, спрямована на збереження довкілля шляхом створення 
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та утримання об’єктів природно-заповідного фонду. Тому слід звернути 
увагу на законопроєкт № 9136 від 21.03.2023 р. про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо удосконалення управління об’єктами 
природно-заповідного фонду України проти ухвалення якого категорично 
виступали національні та міжнародні природоохоронні організації.

В результаті 05.09.2023р. законопроєкт було знято з розгляду, оскільки 
він створює ризики знищення природних та штучно-створених 
територій природно-заповідного фонду (надалі – ПЗФ), порушення норм 
природоохоронних конвенцій та може зашкодити євроінтеграційним 
процесам у сфері охорони природи, не враховує важливості участі 
громадськості у процесі прийняття таких рішень.

Варто констатувати, що протягом 2021 ріку кількість об’єктів та територій 
природно-заповідного фонду загальнодержавного та місцевого значення 
збільшилась на 163 одиниці загальною площею 16086,85 га. Протягом 2021 
року створено (оголошено) 169 територій та об’єктів природно-заповідного 
фонду, ліквідовано - 6, розширено - 23, зменшено площу - 9, змінено межі без 
збільшення площі - 2, змінено межі з розширенням території - 6, змінено межі 
з зменшенням площі - 2, змінено категорію з розширенням території – 1.

Україна є однією з активних учасниць Конвенції про водно-болотні угіддя, 
що мають міжнародне значення, головним чином як середовище існування 
водоплавних птахів (Рамсарська конвенція). До Списку водно-болотних угідь 
міжнародного значення внесено 50 українських угідь загальною площею 
близько 800 тис. га. У складі Смарагдової мережі Європи 377 українських 
територій загальною площею 8 млн. га. У 2021 р. подано до Секретаріату 
Бернської конвенції пропозиції щодо понад 100 нових територій- кандидатів 
до Смарагдової мережі Європи. (Смарагдову мережу Європи (англ. Emerald 
network) створено на виконання Конвенції про охорону флори і фауни та 
природних середовищ існування в Європі (Бернська конвенція).

Окрім зазначених вище двох директив, які Україна повинна імплементувати, 
питання охорони природи в ЄС регулюються також ще такими актами:

1.	 Директива Ради 1999/22/EC від 29 березня 1999 року щодо утримання 
диких тварин у зоопарках;

2.	 Європейський Червоний список видів, що знаходяться під загрозою 
зникнення;

3.	 Регламент Ради (ЄС) № 1099/2009 від 24 вересня 2009 року про захист 
тварин під час умертвіння;

4.	 Регламент (ЄС) № 576/2013 Європейського Парламенту та Ради від 12 
червня 2013 р. щодо некомерційного переміщення домашніх тварин.

У 2023 р. Рада Євросоюзу остаточно схвалила зміни в системі контролю 
за рибальством ЄС, новоприйнятий регламент оновлює приблизно 70% 
правил контролю за риболовецькими суднами, запроваджується контроль 
дотримання правил Спільної рибальської політики суднами ЄС та іншими 
країнами, які здійснюють риболовлю у водах ЄС. Нагадаємо, парламентський 
комітет з питань аграрної політики у вересні 2022 р. рекомендував до 
розгляду та ухвалення урядовий законопроект №7616, який вносить низку 
важливих змін у сферу рибного господарства, промислового рибальства, 
охорони водних біоресурсів та аквакультури, зокрема, передбачається зміна 
механізму отримання дозволів на рибальство, розподілу квот та лімітів, 
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запровадження принципу декларування та вдосконалення орендних 
відносин, запусквідкритих аукціонів для купівлі прав на вилов, моніторинг 
через запуск спеціалізованої єдиної державної електронної системи.

Також з метою виконання Україною положень Угоди про асоціацію з ЄС 
щодо охорони природи 04.12.2020р. № 4461 у парламенті було зареєстровано 
Проект Закону про території Смарагдової мережі, який 15.07.2021р. після 
розгляду у сесійній залі був направлений на повторне перше читання. Через 
вплив лобістських груп положення директиви ЄС у цій сфері залишилося 
невиконаним.
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10. ПИТАННЯ ОХОРОНИ НАДР

Законодавство ЄС:
1.	 	Директива 94/22/ЄС Європейського Парламенту та Ради Європейського 

Союзу “Про умови надання та використання дозволів на пошук, 
розвідування та видобуток вуглеводнів” від 30 травня 1994 року.

Оскільки надра належать до невідновлюваних природних ресурсів, а 
тому потребують особливої охорони та раціонального використання, 
здійснення державними органами контрольно-наглядової діяльності 
у сфері надрокористування відповідно до європейських принципів і 
стандартів дозволить забезпечити виконання заходів щодо раціонального 
надрокористування, охорони надр і забезпечення екологічної безпеки.

Необхідною умовою реалізації політичних і соціально-економічних 
перетворень в Україні є поступове приведення державного управління до 
рівня європейських стандартів, забезпечення єдиного злагодженого механізму 
діяльності всіх органів влади.

В надрах України виявлено понад 20 тис. родовищ і проявів з 117 видів 
мінеральної сировини, з яких понад 8280 родовищ мають промислове 
значення і враховуються Державним балансом запасів корисних копалин. 
Промисловістю освоєно понад 2000 родовищ зs 100 видів корисних копалин, 
що містять від 40 до 75% розвіданих запасів різноманітних корисних копалин.

На базі цих родовищ діє понад дві тисячі гірничодобувних, збагачувальних і 
переробних підприємств.

В Україні існує можливість для забезпечення як своїх власних потреб, так і 
експорту таких важливих корисних копалин та продуктів їх переробки, як 
залізо, марганець, титан, цирконій, сіль калійна, сіль кухонна, сірка самородна, 
глина бентонітова, графіт, каолін, флюсова сировина, глина для вогнетривів, 
декоративно-облицювальні матеріали. Проте 4 види корисних копалин є 
визначальними для економіки нашої держави: нафта, природний газ, залізна 
руда та вугілля.

Незважаючи на наявність в надрах країни значної кількості запасів сировини 
паливно-енергетичного напрямку, а саме газу, нафти, коксівного вугілля тощо, 
внутрішні потреби держави власним видобутком не задовольняються. В 
Україну імпортуються нафта, газ, боксити, кольорові, рідкісні, рідкісноземельні 
метали, плавиковий шпат тощо.

Станом на 01.01.2022 року в Україні розвідано і затверджено 608 родовищ 
підземних питних і технічних вод, 245 родовищ мінеральних вод, 1 родовище 
підземних теплоенергетичних вод і 2 родовища підземних промислових вод.

Розвиток господарського комплексу України відбувається в умовах 
нарощування техногенної дестабілізації геологічного середовища, наслідком 
якої є подальше збільшення кількості кризових явищ в екологічних системах, 
зокрема й активізація небезпечних екзогенних геологічних процесів (ЕГП). В 
цілому на території України відмічається розвиток більш ніж 20 різних видів 
ЕГП та явищ, серед яких і декілька особливо небезпечних – зсуви, підтоплення, 
карст, просідання лесових ґрунтів, осідання земної поверхні над гірничими 
виробками, абразія та переробка берегів водосховищ, ерозія (бічна та яружна), 
селі. Освоєння територій без урахування закономірностей розвитку ЕГП може 
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викликати ланцюгову реакцію в їх активізації та призвести до катастрофічних 
наслідків. Значних збитків від дії зсувів можуть зазнавати міста Київ, Дніпро, 
Кам’янське, Одеса, Полтава, Чернівці та інші.

За останніми даними на території України зафіксовано понад 23 тис. зсувів, 
кількість їх може змінюватись за рахунок ліквідації (зрізання, зчищення), злиття 
окремих близько розташованих зсувних форм, або внаслідок виявлення 
чи утворення нових. Активізація зсувів упродовж 2021 року на території 
України була зафіксована на морському узбережжі Одеської, Миколаївської та 
Донецької областей, правобережжі Дніпра, у межах гірських та передгірських 
територій Західного регіону.

Карстові процеси, ерозія, селеві процеси, арбазія, зволоження грунтів, 
осідання земної поверхні над гірничими виробками, затоплення шахт до 
критичного рівня, що може призвести до підтоплення або повного затоплення 
великих територій, підтоплення є одними з найбільш поширених сучасних 
геологічних процесів, що розвиваються як у природних умовах, так і під 
впливом техногенних чинників в результаті чого під воду можуть пітинаселені 
пункти та сільськогосподарські угіддя, неочищені шахтні води можуть 
змішуватися з підземними водами, які використовуються як джерело питної 
води.

На сьогодні в Кривбасі обсяги підземних порожнин, які виникли в наслідок 
видобутку корисних копалин, складають понад 30 млн. кубічних метрів. За 
приблизними даними, площа карстових порожнин може досягати понад 100 
квадратних кілометрів, а це майже третина території міста. Вчені досі не мають 
повної картини реального стану підземного Кривбасу, останні дослідження 
проводились ще в 1970-80-х рр., за цей час видобуток корисних копалин сягнув 
глубини понад 1500 метрів, останнім часом на території міста спостерігається 
ціла низка явиш виходу підземних порожнин на поверхню.

Ще більш катастрофічна ситуація склалася із затопленням вугільних шахт, 
особливо на тимчасово окупованих росією окремих районах Донецької та 
Луганської областей, де розташовано 70 % шахт. Єдиним джерелом інформації 
були звіти місії ОБСЄ, які фіксували численні випадки затоплення шахт із 
початку воєнних дій 2014 року (31 березня 2022 р. росія заветувала роботу 
моніторингової місії ОБСЄ на території України). На жаль, сьогодні неможливо 
вплинути на ситуацію через безперервні воєнні дії, але вже нині має 
розроблятися план порятунку Донбасу.

Україні все ще спотерігається поширення таких правопорушень у сфері 
користування надрами, як незаконні розвідки, розробки та видобуток 
корисних копалин без відповідного дозволу.

У зв’язку із Угодою про асоціацію між Україною і ЄС та на виконання 
вищезазначеної Директиви планувалося здійснити певні заходи. 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847-р. «Про 
імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони» було затверджено План заходів з 
імплементації Угоди на 2014-2017 роки.

Детальніший План імплементації Директиви 94/22/ЄС розроблено Мінприроди 
та схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.04.2015 № 371, 
яке втратило чинність на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 25 
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жовтня 2017 р. № 1106 «Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».

Пунктом 1765 Плану заходів з виконання Угоди передбачено створення 
прозорої та недискримінаційної процедури надання дозволів на 
розвідування, розробку і виробництво вуглеводнів. Заходами з виконання 
цього положення визначено: 1) розроблення та подання на розгляд Кабінету 
Міністрів України законопроекту щодо нової редакції Кодексу України про 
надра та про внесення змін до деяких законів України (щодо імплементації 
Директиви Європейського Парламенту та Ради ЄС 94/22/ЄС); 2) опрацювання 
законопроекту з експертами ЄС та забезпечення супроводження розгляду 
законопроекту Верховною Радою України; опрацювання проектів інших 
нормативно-правових актів з експертами ЄС; 3) розроблення проекту 
нормативно-правового акта, який встановлює новий порядок надання 
надр у користування (деталізована процедура укладення договорів про 
використання надр, умови їх укладення, розірвання, створення умов для 
забезпечення реалізації державою та надрокористувачами своїх прав;) 4) 
розроблення нормативно-правового акта щодо особливостей провадження 
державного геологічного контролю під час провадження суб’єктами 
господарювання діяльності у сфері надрокористування (підстави, види та 
органи, що мають здійснювати державний контроль під час контрольно-
наглядових заходів за додержанням законодавства у сфері надрокористування 
за умови його провадження на підставі договорів про використання надр); 
5) вдосконалення інституційної структури, що відповідає новому порядку 
надання надр у користування з урахуванням вимог Директиви; 6) створення та 
впровадження механізму формування та надсилання до Європейської Комісії 
щорічного звіту, який містить інформацію про географічні ділянки, відкриті 
для пошуку, розвідування та видобутку корисних копалин, надані дозволи, 
перелік організацій, що отримали дозвіл, та їх склад, а також оцінювані запаси 
вуглеводневих ресурсів на території України

Основну увагу в цьому проміжку часу компетентні державні органи 
зосередили на внесенні змін та вдосконаленні чинних нормативно-
правових актів З метою забезпечення прозорості процедури надання надр 
у користування на сайті Держгеонадра розміщено вичерпну інформацію 
щодо умов та порядку проведення аукціонів з продажу спеціальних 
дозволів на користування надрами, отримання дозволів без проведення 
аукціонів, інформація про щоденну реєстрацію заяв на отримання дозволів, 
інформація про повернення поданих з порушенням документів, перелік 
наданих спеціальних дозволів на користування надрами. Також відмітимо, 
що Постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 р. № 993 
затверджено «Порядок проведення аукціону (електронних торгів) з продажу 
спеціального дозволу на користування надрами».

Всі ці зміни, в тому чи іншому степені, спрямовані на забезпечення рівності, 
прозорості, конкурентності доступу суб’єктів до розробки ділянок надр, що 
закладено в основу Директиви ЄС 94/22/ЄС.

Однак, основне питання – питання прийняття нового Кодексу про надра – 
поки що відтерміновується, незважаючи на закінчення строків реалізації 
нормотворчих заходів, затверджених в планах імплементації Директиви ЄС 
94/22/ЄС.
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11. ПИТАННЯ ОХОРОНИ ЛІСІВ.

Незважаючи на те, що Угодою про асоціацію між Україною та ЄС не 
передбачено виконання Україною зобов’язань щодо імплементації положень 
Угоди у сфері охорони й раціонального використання лісових ресурсів, 
Україна все одно має наближати своє законодавство і практику в цій галузі 
до європейських стандартів. Правда, Європейський Союз ще не має чітко 
сформованої лісової політики, але він здійснив низку заходів для підтримки 
лісів та лісового господарства. Зокрема, з 1990-х рр. європейські держави 
почали впроваджувати сувору політику охорони лісів, причому не тільки від 
природних чинників, але й від браконьєрства. Незважаючи на те, що лісистість 
ЄС становить всього 5% від світового показника, їхня територія поступово 
збільшується. Масові насадження лісів в ЄС здійснювалися в 2015 році. При 
цьому Єврокомісія виділяла на ці цілі понад 2,9 млрд євро. Разом з тим, від 
початку 1995 року в ЄС спостерігалося відносно стійке зростання обсягу 
виробництва лісу-кругляку.

Незважаючи на те, що основним фактором, який негативно впливає на лісові 
угіддя ЄС залишаються природні катаклізми, людське втручання також дає 
значний імпульс. Наприклад, пошкоджені ліси Європи становлять 119 млн га 
або 56 % від загальної площі лісів. З цього показника приблизно 307 тис. га 
вирубано в результаті людської діяльності.

З 1990 року всього подібних резолюцій було прийнято 12, а 2003 року зусилля 
країн-учасниць були зосереджені на здійсненні плану дій FLEGT (Forest Law 
Enforcement, Governance and Trade) із боротьби з незаконними вирубками лісів 
і пов’язаної з ними торгівлею. У 2010 р. Єврокомісія ратифікувала Зелену книгу 
про захист лісів в ЄС, яка регулювала політичні рішення щодо зміни клімату та 
його вплив на стан лісів. Крім цього, неодноразово змінювалася і адаптувалася 
стратегія розвитку лісового сектора. 16 липня 2021 р. Європейська Комісія 
ухвалила Нову лісову стратегію ЄС до 2030 року, яка замінила Лісову стратегію 
ЄС від 15 грудня 1998 р.

Як зазначено в Новій лісовій стратегії, ліси та інші лісисті землі відіграватимуть 
важливу роль у перетворенні Європи на перший кліматично нейтральний 
континент до 2050 року.

Основним напрямком є шлях до так званої “зеленої економіки”, яка має на увазі 
економічну вигоду від ведення лісового господарства при максимальному 
збереженні природних ресурсів. Керівними принципами стратегії є:

	݊ стале використання лісу, що забезпечує збалансований розподіл різних 
товарів і послуг, з огляду на охорону лісів;

	݊ ефективність вкладу лісових ресурсів в розвиток сільських районів, 
економічного зростання і створення робочих місць;

	݊ глобальна відповідальність за ведення лісового господарства.

Перелік основних завдань Стратегії в галузі охорони і використання лісових 
ресурсів включає: висаджування нових дерев, мінімум 3 млрд одиниць 
на території Євросоюзу до 2030 року; захист і відновлення біологічного 
різноманіття лісів; скорочення викидів парникових газів, мінімум на 55%, до 
2030 року; раціональне використання лісових ресурсів; розвиток економіки 
замкнутого циклу; захист незайманих лісів; поширення екотуризму; 
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фінансування приватних підприємців і власників лісових підприємств; 
дослідження і створення інноваційних технологій для захисту лісового сектора.

У кожній країні-члені ЄС існує своя національна програма з охорони лісів 
National forest programmes (NFP). Окрім державних програм, в ЄС активно 
імплементуються різні проекти з моніторингу та контролю за лісовими 
угіддями. Однією з перших таких програм стала International Cooperative  
Programme (ICP Forests), яка стартувала в 1985 р. і передбачала моніторинг 
стану лісів в Європі на різних рівнях.

Перший рівень включає 6 тис. міжнаціональних спостережуваних ділянок 
розміром 16х16 км, що розташувалися по всій території Європи і за її межами, 
що надало можливість стежити за географічними та сезонними коливаннями 
стану лісу. Другий рівень включає більш детальний аналіз в окремо обраних 
екосистемах. Також існує подібна система Forest monitoring system  
(FutMon), яка включає систематичну великомасштабну мережу моніторингу (6 
тис. ділянок 1-го рівня) та інтенсивну програму аналізу лісів (860 ділянок 2-го 
рівня). Результати публікуються щороку і вже стали достовірним та надійним 
джерелом даних про лісові ресурси.

У липні 2002 р. Рада Європи запропонувала створити іншу систему
	݊ Forest Focus, яка базувалася не тільки на попередніх схемах збору 

інформації, але й дозволяла моніторити біоскладову, кліматичні зміни та 
стан ґрунтів. Дана система працювала до 2008 року. 20 листопада 2023 р. 
члени ENVI (Комітету з питань навколишнього середовища, громадського 
здоров’я та безпеки харчових продуктів Європарламенту) обмінялися 
думками з Комісією щодо виконання Регламенту про вирубку лісів, який 
був ухвалений 31 травня 2023 року.

Площа лісових ділянок, що належать до лісового фонду України, становить 
10,4 млн га, в т. ч. вкриті лісовою рослинністю – 9,6 млн га. Лісистість України 
становить 15,9 % від загальної площі держави. Причому по всій території 
України лісистість розподілена залежно від кліматично- природної зони: 
найбільша частка лісів на заході – у Закарпатській області (51,4 %), найменша 
– на південному сході, у Запорізькій області (3,7 %). Половина лісів в Україні є 
штучними. За висновками науковців, оптимальна лісистість повинна становити 
близько 20%, а для її досягнення необхідно створити близько 2,4 млн га 
нових лісів. Обсяг відтворення лісів в Україні у 2021 р. становив 44,6 тис. га. 
Незважаючи на невелику лісистість території, Україна посідає у Європі 9 місце 
за площею лісів та 6 місце за запасами деревини.

Залежно від функції, ліси в Україні відповідно до Лісового кодексу України 
поділені на 4 категорії: 1) господарські (для заготівлі ділової і паливної 
деревини та інших ресурсів лісу, але які водночас виконують захисні та 
рекреаційно-оздоровчі функції), 2) рекреаційно-оздоровчі (рекреаційні, 
санітарні, гігієнічні та оздоровчі функції), 3) ліси природоохоронного, 
наукового, історико-культурного призначення (особливі природоохоронні, 
естетичні, туристичні, наукові функції тощо) та 4) захисні ліси (водоохоронні, 
ґрунтозахисні та інші захисні функції).

Загалом по Україні найбільша категорія лісів – це господарські ліси (38%). На 
другому місці за кількістю – захисні ліси (33%). Рекреаційно- оздоровчих лісів 
в Україні 15%, а лісів природоохоронного наукового, історико-культурного 
призначення – 14%.
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За 2021 р. в лісах України обсяг заготовленої деревини склав менше 1% від її 
загального запасу, тобто при зазначених обсягах рубок фактичного запасу 
деревини вистачить на століття. Запас деревини в лісах щорічно приростає 
(змінюється) – загальна середня зміна запасу складає близько 35 млн м3. Тобто 
за 2021 рік щорічний приріст (зміна запасу) використаний лише на 50 %. Таким 
чином, в Україні відбувається поступове збільшення запасу деревини, що 
підтверджує значний економічний і природоохоронний потенціал наших лісів.

Проте поступ все ж таки відбувається. Україна з початку 2019 р. перейшла зі 
старих радянських ГОСТів на нові, гармонізовані з європейськими стандарти 
класифікації та вимірювання ділової деревини. Якщо раніше ділова деревина 
(лісоматеріали круглі) розподілялися на три сорти — І, ІІ, ІІІ і була низка 
сортиментів за призначеннями, то з 2019 року розподіляється на чотири 
класи якості – А, В, С, D, як і в європейських країнах, з відсутнім визначенням 
їх напрямку використання. В основу принципу класифікації за європейською 
системою стандартизації лісоматеріалів круглих покладено показник розміру 
та якості колод – чим більший діаметр і менша кількість вад деревини, тим 
вищий клас якості.

Втім процес наближення України до євростандартів ведення лісового 
господарства та захисту лісових ресурсів не обходиться без певних 
суперечностей. Так, торгівля необробленою деревиною вже тривалий час 
є предметом суперечок між Україною і ЄС. Законом України від 09.04.2015р. 
внесено зміни до Закону України від 08.09.2005р. “Про особливості державного 
регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з 
реалізацією та експортом лісоматеріалів” щодо тимчасової заборони експорту 
лісоматеріалів у необробленому вигляді», а саме доповненого статтею 2-1 
«Тимчасова заборона експорту лісоматеріалів у необробленому вигляді» у 
такій редакції: «Тимчасово, строком на 10 років, забороняється вивезення 
за межі митної території України в митному режимі експорту лісоматеріалів 
необроблених (код 4403 УКТЗЕД): - деревних порід, крім сосни, - з 1 листопада 
2015 року; - деревних порід сосни - з 1 січня 2017 року».

9 грудня 2021 р. Кабінет Міністрів України розпорядженням № 1777-р 
схвалив Державну стратегію управління лісами України до 2035 року. Метою 
розроблення Стратегії є забезпечення ефективного управління лісами на 
основі забезпечення сталого ведення лісового господарства, збереження 
біорізноманіття в лісах, адаптованого до кліматичних змін лісового 
господарства, популяризація професії лісівника у суспільстві, забезпечення 
фінансової стабільності лісової галузі та створення сприятливих умов для 
активізації розвитку деревообробної та суміжних галузей економіки. Стратегія 
розроблена з урахуванням потреби в проведенні єдиної державної політики у 
сфері лісових відносин, змін, які відбулися у лісовому господарстві за останні 
роки, та міжнародних зобов’язань України.
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12. ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ ТА ҐРУНТІВ

Угодою про асоціацію між Україною та ЄС не передбачено поки що  
будь-яких вимог до України щодо імплементації законодавства Євросоюзу 
у сфері охорони земельних ресурсів та ґрунтів. Утім цю проблему, 
як і охорону атмосферного повітря та води, а також протидію змінам 
клімату і промисловому забрудненню, за всіма підставами слід вважати 
транскордонною, тобто такою, що не є суто внутрішньою проблемою 
держави. За словами Томаса Штрассбургера, експерта із захисту ґрунтів 
Генерального директорату з навколишнього середовища Європейської 
Комісії, успішна політика захисту клімату і видового різноманіття не може 
обійтися без урахування ґрунтів. Небажання захищати ґрунти такою самою 
мірою, як і повітря, воду або біологічні види, які знаходяться під загрозою 
зникнення, та їхні ареали життя, – це політичне рішення, і з огляду на 
продовження втрати (якості) ґрунтів у Європі так не може продовжуватися 
далі.

Ґрунт – один із найважливіших ресурсів для життя людей, тварин і рослин на 
землі. Ґрунт робить можливою вегетацію, управляючи таким чином кліматом 
на землі. Без очисної функції ґрунтів не було би чистої води. Ґрунти надають 
найважливіші життєві засоби – продукти харчування, а також сировину 
для багатьох інших продуктів. Здатність людей до цілеспрямованого 
використання цих ресурсів була і є основою для виникнення всіх культур у 
всьому світі.

Зміни ґрунтового покрову та інтенсивність господарювання суттєво 
впливають на стан і біологічне різноманіття ґрунтів у ЄС. Прогрес у 
рекультивації забруднених ґрунтів є доволі повільним. Запечатування ґрунтів 
і надалі залишається інтенсивною формою деградації, 2,43 % земель у ЄС вже 
запечатані. У період з 2012р. по 2018 р. в такий спосіб щорічно «споживалося» 
понад 400 км2 землі нетто. Крім того, 1 млрд тонн ґрунту щороку змивається 
через ерозію внаслідок зміни клімату, а, отже, родючий верхній шар швидко 
зникає. Витрати, пов’язані з деградацією ґрунтів, оцінюються у понад 50 млрд 
євро на рік.

За даними 2021 р. найдорожча земля у Європі – на Канарських островах 
(Іспанія), де один гектар упродовж 2020 р. коштував у середньому більш 
ніж 120 тис. євро. Також досить дорогою є земля у Нідерландах (майже 70 
тис. євро за гектар) та Італії (майже 60 тис. євро). Найдешевшою виявилася 
європейська сільгоспземля в Болгарії – всього 2 тис. євро за гектар.

Отримавши в червні 2022 р. статус кандидата на вступ до ЄС, для України 
надзвичайно важливо більше знати про положення права ЄС і європейські 
стратегії у сфері захисту ґрунтів. Питання охорони грунтів є предметом 
правового регулювання законодавством ЄС сфері збереження біологічного 
різноманіття, адаптації до змін клімату і зменшення наслідків цих змін. 
Проблемам деградації ґрунтів і необхідності раціонального використання 
земель міжнародні організації приділяють менше уваги.

Наразі не існує загальноєвропейської політичної концепції із захисту ґрунтів, 
яка б була подібною до концепцій, які існують у сфері захисту повітря і води. 
Вперше проблемам захист ґрунтів і охорони земель було надано важливого 
значення в рамках Шостої програми дій із захисту довкілля в ЄС, на підставі 
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якої Європейська Комісія отримала доручення розробити для Європи 
комплексну стратегію із захисту ґрунтів. У 2002 р. Європейською Комісією 
було підготовлене Повідомлення державам-членам і Європейському 
Парламенту про необхідність захисту ґрунтів «У напрямку до спеціальної 
стратегії захисту ґрунтів». Після тривалих переговорів і відкликання 
законодавчої пропозиції Європейської Комісії 2014 р., ЄС зараз готує повторну 
законодавчу пропозицію.

На національному рівні ситуація в державах-членах ЄС є доволі різною. Лише 
дуже обмежена кількість держав-членів (насамперед Німеччина) проводить 
комплексну політику із захисту ґрунтів, яка, щоправда, часто обмежується 
заходами проти забруднення і запечатування ґрунтів.

Більшість інших держав-членів мають у своєму загальному екологічному 
законодавстві лише положення щодо заходів із захисту ґрунтів. Національне 
законодавство або регулювання захисту ґрунтів у державах-членах ЄС, як 
повідомляє Європейська Комісія, не здатна достатньо запобігти деградації 
ґрунтів у ЄС. Крім того, не враховується той факт, що ґрунт є загальним благом 
і має, зокрема, у сфері захисту клімату транскордонні функції (ґрунт як 
накопичувач СО2).

Стратегія захисту ґрунтів також є складовою Європейського зеленого 
курсу (Green Deal), відповідно до якого здійснюється розробка Закону «Про 
здоров’я ґрунтів», але сама Стратегія не має характеру закону. Пакет заходів 
Європейського зеленого курсу охоплює також заходи і питання регулювання, 
пов’язані з захистом ґрунтів.

Прооект Стратегії захисту ґрунтів був представлений на прес-конференції 
Європейської Комісії 17.11.2021р. Він передбачає розробку заходів, 
спрямованих на те, щоб забруднення ґрунтів до 2050 року більше не 
становило ризиків для здоров’я людей і довкілля.

Місія «Ґрунтова угода для Європи» (A Soil Deal for Europe), до якої належить 
Стратегія із захисту ґрунтів, базується на наукових дослідженнях та інноваціях. 
Вона спрямована на підтримку впровадження Стратегії і розробляє рішення 
для захисту і відновлення здоров’я ґрунтів. Основна мета місії

«Грунтова угода для Європи» полягає в тому, щоб створити 100 живих 
лабораторій і маяків для переходу до здорових ґрунтів до 2030 року.

Місія передбачає реалізацію таких 8 цілей:
1.	 зменшення опустелювання;
2.	 збереження запасів органічного вуглецю в ґрунті;
3.	 припинення ущільнення ґрунту та збільшення повторного використання 

міських ґрунтів;
4.	 зменшення забруднення ґрунту та посилення відновлення;
5.	 запобігання ерозії грунтів;
6.	 поліпшення структури ґрунту для збільшення його біорізноманіття;
7.	 зменшення глобального сліду ЄС на ґрунтах;
8.	 поліпшення ґрунтової грамотності у суспільстві.

Майбутній вступ України до ЄС обумовлює також здійснення заходів, які не 
визначені Угодою про асоціацію, але їх реалізація надалі буде обов’язкова в 
рамках членства України в ЄС. На території України 9% світових  
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(4 місце після росії, США і Китаю) та 30% європейських (1 місце) запасів 
чорнозему. Незважаючи на порівняно сприятливий клімат та рельєф, у зоні 
ризикованого землеробства перебуває значна частина території України, 
вкрита саме найякіснішими чорноземами, зокрема лісостепова і степова 
зони, а також передгірні і гірські райони, де регулярно проявляються складні 
погодні умови. Україна посідає перше місце у світі за площею орних земель 
у відсотковому співвідношенні до площі загальної території країни (68,5%). Це 
413854 км2, що перевищує загальні території всіх країн Європи, за винятком 
Франції, Іспанії і Туреччини; це майже вдвічі більше за Румунію, втричі – за 
Грецію. З економічної точки зору країни Західної Європи занепокоєні вступом 
України до ЄС, що може стати причиною політичного напруження, як це було 
у зв’язку із протестами польських аграріїв.

Сьогодні питання раціонального використання земель та їх охорони належать 
до пріоритетних напрямів державної політики у сфері природокористування, 
екологічної безпеки і охорони навколишнього природного середовища та є 
невід’ємною умовою збалансованого економічного й соціального розвитку 
країни. Нормативно-правове забезпечення охорони земель в Україні 
визначено положеннями Конституції України, Земельного кодексу України, 
Законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», 
«Про охорону земель», «Про державний контроль за використанням та 
охороною земель», «Про землеустрій» та інших нормативно-правових актів, 
які приймаються відповідно до них.

У 2021 р. прийнято Закон України від 28.04.2021р. “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення системи управління 
та дерегуляції у сфері земельних відносин”, яким, зокрема, удосконалено 
деякі засади здійснення охорони земель та передбачено розробку 
відповідних нормативно-правових актів у цій сфері. На виконання цього 
Закону ухвалено Постанову Кабінету Міністрів України від 15.12.2021р.

№1325 “Про затвердження нормативів гранично допустимих концентрацій 
небезпечних речовин у ґрунтах, а також переліку таких речовин”, яка є одним 
із важелів для забезпечення ефективного державного нагляду (контролю) 
у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального 
використання, відтворення і охорони земельних ресурсів, вжиття заходів 
щодо запобігання забрудненню земель небезпечними речовинами, 
додержання суб’єктами господарювання екологічних нормативів у сфері 
використання та охорони земель, притягнення винних до відповідальності.

Також у 2021р. розроблено такі проекти актів у сфері охорони земель як 
Порядок консервації земель (Постанова Кабінету Міністрів України від 19 
січня 2022 р. № 35), Правила розроблення робочих проектів землеустрою 
(Постанова Кабінету Міністрів України від 2 лютого 2022 р. № 86), Концепцію 
Загальнодержавної цільової програми використання та охорони земель 
(постанова Кабінету Міністрів україни від 19 січня 2022 р. № 70-р).

На Публічній кадастровій карті державним підприємством – адміністратором 
Державного земельного кадастру створено новий інформаційний шар – 
«Землі, що потребують консервації», на якому відображено інформацію про 
636 тис га земель, що потребують консервації.

В частині міжнародного співробітництва щодо охорони земель актуальним 
є реалізація положень Директиви 85/337/EEC «Оцінка впливу на навколишнє 
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середовище», яка забезпечить більш ефективну інтеграцію завдань охорони 
ґрунтів на ранніх етапах планування проектів; сприятиме впровадженню 
заходів щодо стимулювання скорочення викидів вуглецю і кількісному та 
якісному обліку органічної речовини ґрунтів у процесі землекористування, 
змін у землекористуванні та лісовому господарстві.

Продовжується впровадження проекту ГЕФ/ФАО «Інтегроване управління 
природними ресурсами деградованих ландшафтів лісостепової та степової 
зон України», головним адміністратором якого є Міндовкілля. У рамках 
реалізації проекту ставиться задача вдосконалити систему моніторингу 
земель та ґрунтів, а також сприяти досягненню нейтрального рівня їх 
деградації шляхом реалізації визначених національних завдань.

З 1 липня 2021р. в Україні було відкрито ринок землі і до початку 
широкомасштабного вторгнення 24.02.2022р. він проіснував майже 8 
місяців. За даними Київської школи економіки, до початку вторгнення в 
обігу перебувало 0,421% від загальної площі сільгоспземель в Україні. Площа 
земель, за якими вже були зареєстровані угоди купівлі-продажу, становила 
174 466 га (кількість угод – 72 276).

До початку повномасштабного вторгнення у трійку лідерів за активністю 
ринку входили: Харківська область, на території якої було зареєстровано 7884 
угоди, що охоплювали 27191 га, Кіровоградська область – 4 тис. угод щодо 
12607 га та Херсонська область – 3577 угод щодо 15102 га.

При цьому, за даними Міністерства аграрної політики та продовольства 
України, за рік роботи ринку (з липня 2021 по липень 2022 року) в Україні 
було укладено 88 тис угод купівлі-продажу землі загальною вартістю в понад 
7 млрд грн. Причому, лідирувала Харківщина як за розміром земельних 
площ, стосовно яких було укладено правочини щодо 37,1 га, так і за кількістю 
правочинів - 10,4 тис.

Непоправної шкоди землі як одному з найцінніших багатств України завдає 
війна. Науковці Інституту мікробіології і вірусології відібрали зразки ґрунту з 
місць ведення бойових дій у Київській, Чернігівській, Харківській, Донецькій 
та Сумській областях. Це ґрунт із вирв від ракет і бомб, з-під мін і спалених 
танків, з місць, звідки стріляли танки та працювали ракетні установки.

З перших хвилин підриву дамби Каховської ГЕС хвилі Дніпровської води не 
лише затоплювали населені пункти, але й почали зносити верхній родючий 
шар ґрунту. На його відновлення можуть піти сторіччя. Також це призвело до 
зневоднення районів, що розташовані вище дамби і використовували воду 
для поливу полів. Іншою проблемою є вимивання захоронених токсичних 
відходів, сміттєзвалищ, скотомогильників, змив із кладовищ, каналізаційних 
відходів, вигрібних ям. Для відновлення родючості постраждалих ґрунтів і 
введення їх в експлуатацію недостатньо лише розмінування або засипання 
усіх наявних вирв. Залежно від рівня пошкодження земельної ділянки 
необхідно підбирати відповідний ефективний захід з відновлення.
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Висновки.

Дослідження законодавства ЄС у сфері охорони довкілля та практики 
гармонізації українського законодавства з європейськими стандартами 
свідчить, що на сьогодні значна частина цієї роботи ще не виконана.

Разом з тим, обсяг такої роботи дуже значний, і силами одного Міністерства 
захисту довкілля та відповідного комітету Верховнрої Ради не може бути 
забезпечений.

Найбільш важливими з врахуванням особливостей європейської екологічної 
політики видаються проблеми адаптації українського законодавства до 
вимог законодавства ЄС у сфері захисту клімату, охорони водних ресурсів, 
використання ГМО. Також першочерговими можуть бути роботи щодо 
вдосконалення та екологізації господарського і фінансового законодавства 
щодо певних галузей економіки (енергетики, металургійної промисловості, 
сільського господарства, житлово-комунального господарства, 
автомобільного транспорту).

З цією метою можливе створення у відповідних комітетах груп аналітиків 
для підготовки відповідних проєктів законів під загальною координацією 
Комітету ВРУ з питань екологічної політики та природокористування. При 
Комітеті варто створити Громадську раду з числа вчених та відомих практиків, 
організувати роботу аналітиків за галузевими сферами охорони довкілля, 
створити Кодифікаційну комісію екологічного права.

Примітка: при підготовці довідки використано документи і матеріали 
права Європейського Союзу, законодавство України, юридична література, 
передусім з екологічного права, статистичні дані, публікації у засобах масової 
інформації та Інтернет.
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