
Інформаційна довідка 

Роль парламенту на шляху до  
членства в ЄС: досвід кандидатів 
на членство та чинних членів ЄС 

Січень 2024 



Ця публікація стала можливою завдяки щедрій підтримці 
американського народу через Агентство США з 
міжнародного розвитку (USAID). Зміст публікації  

не обов'язково відображає погляди USAID чи уряду 
Сполучених Штатів. Публікація здійснена в межах 

Програми USAID «РАДА: наступне покоління», яка є 
п’ятирічною ініціативою (2021-2026), що впроваджується 

ГО «Інтерньюз-Україна». 

Детальніше про Програму: 



Зміст 

Вступ .................................................................................................. 4 
Албанія .............................................................................................. 4 
Боснія і Герцеговина ......................................................................... 5 
Північна Македонія ............................................................................ 6 
Молдова ............................................................................................. 6 
Естонія ............................................................................................... 7 
Кіпр .................................................................................................... 8 
Латвія .............................................................................................. 10 
Румунія ............................................................................................ 11 
Хорватія ........................................................................................... 12 
Чехія ................................................................................................ 15 
Угорщина ......................................................................................... 16 
Литва ............................................................................................... 17 
Словаччина ...................................................................................... 18 
Словенія .......................................................................................... 19 
Франція ............................................................................................ 20 



- 4 -

Вступ 

Минулого року Україна отримала статус кандидата на членство у Європейському 
Союзі. Таким чином, перед нашою державою постає амбітне завдання із 
прийняття цілої низки законодавства для наближення вітчизняної правової 
системи до права ЄС. Постановою ВРУ № 2483-IX «Про деякі заходи щодо 
виконання зобов'язань України у сфері європейської інтеграції» (від 29.07. 2022 р.) 
запроваджено окремі процедурні особливості розгляду євроінтеграційних 
законопроєктів. 

Однак з метою побудови ефективної та сталої процедури розгляду таких проєктів, 
на засадах широкого політичного консенсусу, потрібно вивчити законодавство та 
досвід інших держав – кандидатів та потенційних кандидатів на членство в ЄС.  

У зв’язку з викладеним ця довідка містить опис досвіду держав Європи – як 
держав, що є кандидатами (потенційними кандидатами) на членство в ЄС, так і 
держав, що вже є членами ЄС (в історичному контексті на шляху до їх приєднання 
до Союзу; та/або аналіз чинного законодавства, що регулює розгляд в парламенті 
ініціатив, пов’язаних із питаннями acquis communautaire). Зокрема, 
проаналізовано досвід таких держав: 

• Кандидати (потенційні кандидати) на членство в ЄС – Албанія, Боснія і
Герцеговина, Північна Македонія, Молдова

• Чинні члени ЄС – Естонія, Кіпр, Латвія, Литва, Польща, Румунія, Словаччина,
Словенія, Хорватія, Чехія, Угорщина, Франція

Албанія 

Конституція та Регламент не передбачає процедури розгляду євроінтеграційних 
законопроєктів. Однак, Регламент містить окремий розділ, який передбачає 
парламентський контроль за процесом євроінтеграції1. 

Зокрема, в Албанії є Національний план з європейської інтеграції. На початку 
кожного року Асамблея розглядає докладний звіт Ради міністрів про процес 
інтеграції відповідно до Національного плану європейської інтеграції (ст. 103 
Регламенту). Комісія з європейської інтеграції та інші комісії, відповідно до їх 
безпосередніх сфер відповідальності, можуть закликати законодавчо утворені 
незалежні інституції та установи (які звітують та інформують Асамблею), звітувати 
та надавати інформацію з питань європейської інтеграції. Депутатські комісії, 
відповідно до своєї сфери відповідальності, складають спеціальний календар 
слухань незалежних інституцій з точки зору моніторингу процесу інтеграції в ЄС 
(ст. 103 Регламенту). 

Крім цього, Регламентом передбачено, в який спосіб відбувається 
парламентський контроль за діяльністю уряду. Зокрема, комітети мають право 

1 Структура була створена Законом № 15/2015 від 05.03.2015 «Про роль Асамблеї в процесі 
європейської інтеграції Республіки Албанія в ЄС», в оригіналі називається Këshilli Kombëtar i 
Integrimit Evropian, https://www.parlament.al/struktura/cb7c3a17-5b45-42db-9d58-a866b432345a 

https://www.parlament.al/struktura/cb7c3a17-5b45-42db-9d58-a866b432345a


- 5 -

викликати міністрів у будь-який час для надання пояснень з питань, що належать 
до сфери їхньої відповідальності, або щодо виконання законів, рішень, резолюцій і 
заяв, ухвалених парламентом. Керівники державних установ на вимогу комітетів 
надають роз’яснення та інформують з питань, що стосуються їх діяльності, а також з 
питань виконання звернених до них рекомендацій незалежних установ (ст. 102 
Регламенту). На початку кожного пленарного засідання відводиться не менше 45 
хвилин на питання до уряду. Член Ради міністрів зобов'язаний відповідати на 
запитання на початку кожного пленарного засідання. Прем'єр-міністр раз на 
тиждень зобов'язаний відповідати на запитання протягом 30 хвилин (ст. 92 
Регламенту).  

У складі парламенту функціонує Національна рада з питань європейської 
інтеграції. Це – найвища національна консультативна структура з питань 
європейської інтеграції, яка сприяє підвищенню прозорості у прийнятті рішень з 
питань інтеграції та всебічній співпраці між політичними силами, державними 
установами та громадянським суспільством. 

Боснія і Герцеговина 

Відповідно до Регламенту Палати представників (стаття 105) та Регламенту Палати 
народів (стаття 95) Парламентської асамблеї Боснії і Герцеговини законопроєкт, 
що покликаний гармонізувати національне із законодавством Європейського 
Союзу, подається та розглядається за відповідними статтями Регламенту Палатою 
представників – стаття 134 та 135, і Палатою народів – стаття 125 та 126. 

Регламенти обох палат містить Розділ «Закони з позначкою ЄІ» у яких закріплене 
таке положення: коли Палата отримує законопроєкт, який Рада міністрів Боснії та 
Герцеговини відзначила як такий, що стосується інтеграції до Європейського 
Союзу, Колегія Палати направляє його на розгляд за скороченою законодавчою 
процедурою. У разі внесення змін до такого законопроєкту голова профільного 
комітету після закінчення строку їх внесення подає документ до Директорату з 
питань європейської інтеграції2 з проханням визнати відповідність змін із 
законодавством Європейського Союзу. 

Скорочена процедура, яка застосовується для розгляду євроінтеграційних 
законопроєктів, визначена у статті 132 Регламенту Палати представників і статті 123 
Регламенту палати народів та полягає у такому: 

• при внесенні законопроєкту суб’єкт подання може вимагати розгляду
закону в скороченому порядку. У такому разі заявник зобов’язаний
письмово пояснити причини, що обґрунтовують скорочення процедури;

2 Директорат з питань європейської інтеграції є постійним, незалежним та експертним органом Ради 
міністрів Боснії та Герцеговини, відповідальним за координацію процесів та діяльності інституцій, які 
займаються інтеграцією БіГ до Європейського Союзу. Обов’язки Директорату стосуються виконання 
інтеграційних зобов’язань, гармонізації законодавства з acquis, фінансової допомоги ЄС для БіГ, 
перекладу нормативних актів та інших документів, а також спілкування та навчання в цій сфері для 
різних цільових груп з метою інституційної, професійної та технічної підтримки БіГ в інтеграції до ЄС. 
https://www.dei.gov.ba/bs/o-nama-71  

https://www.dei.gov.ba/bs/o-nama-71
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•  передбачене клопотання, розглядається Колегією Палати та приймається 
рішення на найближчому засіданні; 

•  якщо Колегія Палати погоджується розглянути запропонований закон за 
скороченою процедурою, усі строки звичайної законодавчої процедури 
скорочуються вдвічі; 

•  при розгляді законопроєкту за скороченою процедурою Колегія Палати 
може додатково обмежити тривалість обговорення, а також кількість 
виступів депутата. 

Якщо Колегія Палати не приймає запит на скорочену процедуру, законопроєкт 
розглядається відповідно до положень, що регулюють звичайну законодавчу 
процедуру. 

Північна Македонія 

Регламент Асамблеї Республіки Північна Македонія (далі у цьому розділі – 
Регламент)3 містить окремий розділ 10-а «Розгляд на засіданні робочого органу 
законопроєкту, що належить до компетенції головного робочого органу з питань 
фінансів та бюджету, проєкту закону, що належить до компетенції головного 
робочого органу з питань економіки, та проєкту закону, яким передбачена 
гармонізація з правом Європейського Союзу». 

Відповідно до цього розділу загальний розгляд законопроєкту, що здійснює 
гармонізацію з правом Європейського Союзу, що належить до компетенції 
головного робочого органу4 та в Законодавчо-правовому комітеті, може тривати 
не більше трьох робочих днів. Встановлюється час надання пояснень та виступів 
учасників з приводу запропонованого закону. 

У другому читанні такий законопроєкт розглядається також максимум три робочі 
дні. Встановлюється час для виступів учасників щодо запропонованого закону. 

Крім того, може бути прийнято рішення про розгляд такого законопроєкту за 
скороченою або невідкладною процедурою, що має стати наслідком скорочення 
тривалості розгляду проєкту до не більше двох робочих днів. 

Молдова 

Проєкти НПА, які сприяють гармонізації законодавства, мають спеціальну 
позначку UE. В законі про законотворчість Молдови прямо передбачено, що 

 
3  Д Е Л О В Н И К НА СОБРАНИЕТО НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА https://www.sobranie.mk/delovnik-
na-sobranieto-na-republika-makedonija-precisten-tekst.nspx 
4 Певний аналог головного комітету у Верховній Раді України – Асамблея, створює постійні та 
тимчасові робочі органи. Робочі органи розглядають пропозиції законів та інших актів, прийнятих 
Зборами, а також інші питання, що належать до компетенції Зборів, і виконують інші завдання, 
визначені цим Регламентом. (ст. 117 Регламенту). Постійні робочі органи створюються за рішенням 
Зборів. Склад членів і кількісний склад визначаються рішенням про утворення робочих органів і 
слідчих комісій (ст. 118 Регламенту). Робочий орган працює сесійно. (ст. 120 Регламенту). Виходячи із 
ст. 147 Регламенту, головним робочим органом для певного законопроєкту є той, який ініціює його 
створення/винесення на громадське обговорення. 

https://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto-na-republika-makedonija-precisten-tekst.nspx
https://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto-na-republika-makedonija-precisten-tekst.nspx
https://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto-na-republika-makedonija-precisten-tekst.nspx
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проєкти НПА мають відповідати положенням законодавства ЄС5. До таких проєктів 
додається таблиця узгодженості законопроєкту до відповідного акту права ЄС. 

Щодо всіх проєктів законів проводиться експертиза відповідності праву ЄС. 
Експертизу здійснює Центр гармонізації законодавства; Положення про її 
діяльність затверджує уряд6. Експертиза щодо сумісності із законодавством 
Європейського Союзу здійснюється у затвердженому урядом порядку та 
відповідно до методології, затвердженої Центром гармонізації законодавства. На 
підставі результатів експертизи про сумісність Центр гармонізації законодавства 
готує відповідну декларацію. Після цього висновок декларації включається до 
супровідних документів, і за необхідності проєкт коригується згідно з 
рекомендаціями Центру. 

Естонія 

Створення Комітету у європейських справах7 

Найважливішим парламентським органом у процесі вступу до ЄС серед 
пленарних засідань Рійгікогу був Комітет з європейських справ (далі – КЄС або 
Комітет) Рійгікогу. Він був створений у січні 1997 року шляхом внесення поправки 
до Закону про регламент Рійгікогу. Назва Комітету була перейменована після 
вступу Естонії до ЄС у травні 2004 року. З 2004 року комітет називається Комітет у 
справах Європейського Союзу. 

Основним завданням КЄС було на парламентському рівні сприяти досягненню 
цілей Європейської угоди. З одного боку, це означало співпрацю з урядом Естонії: 
парламентський контроль над виконавчою владою включав обговорення позицій 
уряду. З іншого боку, КЄС повинен був налагодити контакти з Європейським 
парламентом (ЄП) і представляти Рійгікогу в спільному парламентському комітеті. 

КЄС також повинен був підтримувати контакти з іншими інституціями ЄС. КЄС 
також інформував Рійгікогу про свою діяльність парламент та громадськість 
загалом про процес європейської інтеграції. КЄС заслуховував звіти членів уряду, 
високопосадовців та експертів щодо прогресу в процесі європейської інтеграції та 
надавав уряду рекомендацій з питань, пов'язаних з його роботою в 
Європейському Союзі та Раді асоціації. Члени КЄС організовували регулярні 
зустрічі з представниками місцевих органів влади в рамках програми з 
інформування суспільства про справи щодо вступу до ЄС. 

Роль КЄС у переговорах про вступ до ЄС8 

Початок перемовин про вступ до ЄС також спричинив зміни у завданнях та роботі КЄС. 
 

5 https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=103704  
6https://www.legis.md/UserFiles/Image/RU/Guvern/2018/regulament%20HG%20Nr_%201171%20din%2028_11
_2018_ru.docx  
7 У цій главі – Відповідь Юридичного та дослідницького відділу Канцелярії Рійгікогу на запит № 4682 
до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 29.03.2021. URL: 
https://drive.google.com/drive/folders/1cAlXyJgZkvIlf8RGGsqMuAtGTfXbWeSC  
8 Відповідь Юридичного та дослідницького відділу Канцелярії Рійгікогу на запит № 4682 до 
Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 29.03.2021. URL: 
https://drive.google.com/drive/folders/1cAlXyJgZkvIlf8RGGsqMuAtGTfXbWeSC  
 

https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=103704
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RU/Guvern/2018/regulament%20HG%20Nr_%201171%20din%2028_11_2018_ru.docx
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RU/Guvern/2018/regulament%20HG%20Nr_%201171%20din%2028_11_2018_ru.docx
https://drive.google.com/drive/folders/1cAlXyJgZkvIlf8RGGsqMuAtGTfXbWeSC
https://drive.google.com/drive/folders/1cAlXyJgZkvIlf8RGGsqMuAtGTfXbWeSC


 
 
 

- 8 - 

19 січня 1998 року КЄС представив прем'єр-міністру свої пропозиції щодо співпраці 
з урядом. Пропозиція КЄС включала наступні пункти: 

1. Стратегія переговорів буде представлена урядом на розгляд КЄС для 
обговорення та можливих коментарів. 

2. Переговорна стратегія обговорюватиметься в Рійгікогу. 

3. Будуть проводитися регулярні зустрічі КЄС та прем'єр-міністра для 
обговорення основних позицій на перемовинах. За потреби на цих зустрічах 
будуть присутні профільні міністри та експерти. 

4. Уряд регулярно інформуватиме КЄС про прогрес та проблеми 
переговорного процесу. 

5. Уряд надаватиме КЄС усі важливі матеріали та документи, що стосуються 
європейської інтеграції, у письмовій формі. 

Уряд значною мірою врахував ці пропозиції. Під час процедури скринінгу, КЄС 
регулярно зустрічався з представниками урядових робочих груп, а також з 
представниками зацікавлених сторін та неурядових організацій. Було визнано 
важливим донести позицію Рійгікогу до цих робочих груп. Не менш важливим 
було вислухати думки зацікавлених груп та соціальних партнерів, щоб 
передбачити можливі проблеми та вчасно знайти рішення. 

Кіпр 

Уряд Республіки Кіпр уклав Угоду про асоціацію з Європейським Економічним 
Співтовариством 19 грудня 1972 року, яка набула чинності 1 червня 1973 року9. 

Перший етап переговорів про вступ розпочався 3 квітня 1998 року (був 
завершений у 2000 році) та включав аналітичну перевірку acquis communautaire, 
процес, відомий як acquis screening. Цей процес був розроблений для визначення 
сфер, де потрібно внести необхідні зміни в законодавство Кіпру, щоб воно було 
гармонізовано із законодавством ЄС10. 

Відповідно до рекомендацій Парламентського відбіркового комітету11 від 25 
лютого 1999 року, тодішній Парламентський комітет закордонних справ було 
перейменовано на «Парламентський комітет закордонних та європейських 
справ». Відтак було розширено компетенцію та чисельність комітету. Комітет став 
найбільшим парламентським комітетом за кількістю членів (19 осіб). 

 
9 https://cyprusinuk.com/cyprus-and-the-eu/  
10 https://cyprusinuk.com/cyprus-and-the-eu/  
11 Стаття 73 Конституції Кіпру: «Буде створений Комітет, відомий як Відбірковий комітет, до складу 
якого входять президент Палати як голова, віце-президент Палати як віце-голова та вісім інших 
членів, обраних Палатою представників на її засіданні після виборів президента та віце-президента 
Палати, шести із числа представників, обраних грецькою громадою, та двоє з числа представників, 
обраних турецькою громадою… Відбірковий комітет створює постійні комітети та будь-які інші 
тимчасові, ad hoc або спеціальні комітети Палати представників і призначає представників, щоб 
стати їх членами, при цьому належним чином враховуючи пропозиції Греції та Турецькі громади або 
групи політичних партій у Палаті для такого встановлення та призначень. Призначення в такі 
комітети регулюються положеннями наступного пункту». URL: 
https://www.constituteproject.org/constitution/Cyprus_2013  

https://cyprusinuk.com/cyprus-and-the-eu/
https://cyprusinuk.com/cyprus-and-the-eu/
https://www.constituteproject.org/constitution/Cyprus_2013
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14 червня 2001 року Парламентський комітет із закордонних та європейських 
справ було розділено на два комітети, а саме – Парламентський комітет 
закордонних справ і Парламентський комітет з європейських справ. Останньому 
було доручено стежити за переговорами про вступ між ЄС та Кіпром (уряд 
інформував Комітет про переговори та загальний процес приєднання Кіпру 
шляхом депонування усіх відповідних документів). 

Комітет з європейських справ регулярно запрошував координатора з 
гармонізації12, який виступав своєрідним посередником між парламентом та 
урядом, а також міністра закордонних справ та інших урядовців. Комітет 
заслуховував інформацію про переговорні позиції Республіки щодо різних 
розділів acquis, а також про розвиток переговорного процесу та індивідуальний 
прогрес для кожного розділу. Позицію комітету з цих питань координатор доносив 
урядові13. 

Комітет несе виключну відповідальність за експертизу законопроектів або 
постанов, спрямованих на гармонізацію національного законодавства з acquis 
communautaire. З цією метою було дотримано прискореної процедури, щоб 
можна було дотриматися термінів прийняття законодавства, встановлених ЄС. У 
рамках цієї узгоджувальної процедури Комітет розглянув та направив на 
пленарне засідання 1148 законопроектів та нормативно-правових актів14. 

Після вступу Республіки Кіпр до ЄС Палата представників, як і всі національні 
парламенти держав-членів, зіткнулась із зобов’язаннями, які випливають із 
вищезгаданого членства. Вступ Кіпру до ЄС призвів, зокрема, до реформування та 
посилення ролі Комітету.  

Після вступу Кіпру в ЄС, роль комітету спрямована на моніторинг та вплив на 
процес прийняття рішень в ЄС. Базуючись на відповідних положеннях 
Амстердамського договору, Палата представників вимагала постійного 
інформування виконавчої влади щодо документів, що надходять з ЄС. Виконавчу 
владу також попросили вчасно подавати до парламенту всі законодавчі 
пропозиції Єврокомісії, а також порядок денний засідань Ради міністрів15. 

Стосовно зобов’язань, що випливають із постійного прийняття нових acquis 
communautaire, ухвалених на рівні ЄС, було створено механізм для реєстрації 
щомісячних зобов’язань Кіпру щодо прийняття директив Співтовариства. Слід 
зазначити, що прийняття будь-якої директиви на рівні ЄС, в принципі, створює 
обов’язок для виконавчої влади подавати імплементаційні закони чи нормативні 
акти до парламенту. Мета Комітету полягає в тому, щоб вчасно вказати виконавчій 
владі на обов’язки, що випливають із ухвалення директив Співтовариства, 
незалежно від будь-яких інших механізмів, створених урядом для моніторингу 
вищезазначених питань16. Наразі законопроект, спрямований на транспонування 

 
12 Голова переговорної делегації щодо вступу Кіпру до Європейського Союзу. 
13 Відповідь палати представників Кіпру на запит Парламенту Чорногорії до Європейського центру 
парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 11.10.2010. URL: 
https://docs.google.com/document/d/1O5ha5l2Dbpr05SyQt3z5im8J76BjY0x9n4V0uZl1YWM/edit  
14 ibidem. 
15 ibidem. 
16 ibidem. 

https://docs.google.com/document/d/1O5ha5l2Dbpr05SyQt3z5im8J76BjY0x9n4V0uZl1YWM/edit
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директиви ЄС у національне законодавство, розглядається за тією ж процедурою, 
що й для розгляду будь-якого іншого законопроекту. 

Латвія 

Шлях Латвії до Європейського Союзу (ЄС) розпочався ще на початку 1990-х років і 
потребував багато інституційних та законодавчих змін. Кілька державних установ 
були залучені до процесу інтеграції в ЄС. Це вимагало тісної співпраці від усіх 
залучених сторін у цьому процесі. 

Треба звернути увагу на дві структурні складові парламенту Латвійської 
Республіки, за участі яких відбувалися безпосередні зміни у законодавстві в 
процесі інтеграції до ЄС: 1) Комітет з європейських справ; 2) Інформаційний центр 
Європейського Союзу при Сеймі17. 

Комітет з європейських справ Сейму 

Комітет з європейських справ Сейму був створений 16 листопада 1995 року з 
метою гармонізації національного законодавства із законодавством ЄС. З 2001 
року він представляє Сейм у справах ЄС, а з 2004-го – розглядає та затверджує 
національну позицію щодо ЄС. 

З 2011 року, відповідно до Регламенту Сейму, міністр закордонних справ 
зобов'язаний подавати до Сейму звіт про досягнення та плани у сфері зовнішньої 
політики, в тому числі в цьому звіті інформацію про досягнення в питаннях ЄС. 
Національні переговорні позиції завжди обговорювалися в Комітеті. 

Наприкінці ХХ століття і на початку ХХІ століття до Сейму були обрані різні 
політики, і було дуже просто приймати популістські рішення. У той час було 
важливо, щоб Латвію запросили до переговорів про вступ до ЄС. Саме тому було 
створено пряме і непряме право вето для Комітету. Також були внесені зміни до 
Регламенту Сейму, які передбачали, що Комітет затверджуватиме національні 
позиції, ухвалені пізніше міністрами уряду в Брюсселі для захисту вступу до ЄС. 

Паралельно Комітет комунікував з урядом, просив його втрутитися, якщо це було 
необхідно. Час від часу Комітет організовував освітні уроки для профільних 
комітетів Сейму, організовував семінари в Латвії за участю міжнародних експертів, 
або, за необхідності, влаштовував поїздки представників профільних комітетів до 
Брюсселя, щоб депутати отримали достатньо інформації та знань. 

Інформаційний центр Європейського Союзу в Сеймі 

Інформаційний центр Європейського Союзу в Сеймі був відкритий у 1997 році. 
Найважливішим завданням Інформаційного центру було інформування депутатів, 
надання їм необхідних документів та щотижневих підсумків про найважливіші 
події в інформаційному виданні, яке видавалось щочетверга. 

Ключовим завданням Центру було не тільки інформування депутатів, а й 
працівників Сейму, адже депутати приходять і йдуть, а працівники залишаються. 

 
17 Тут і загалом у цьому розділі – Відповідь аналітичної служби Сейму Латвії  на запит № 4682 до 
Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 29.03.2021. 
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Знання, інвестовані в працівників, згодом були використані і в наступних 
парламентських каденціях. 

Згодом Інформаційний центр став доступним для громадськості. Цей перехід до 
принципу «відкритих дверей» відбувався в кілька етапів. На початку Центр 
працював з журналістами. Для медійників співробітники готували відповіді на 
будь-які питання, що їх цікавили про Європейський Союз. Відповіді готувались 
максимально оперативно – протягом двох днів. 

Згодом Інформаційний центр став доступним для усіх бажаючих. Серед 
зацікавлених були переважно студенти, викладачі та інші зацікавлені групи. Центр 
особливо активізував роботу напередодні референдуму про вступ до ЄС, оскільки 
їм здавалося важливим проінформувати громадськість якомога більше і надати 
усю необхідну інформацію. 

Румунія 

Основну роль у євроінтеграційних процесах відіграв комітет з євроінтеграції18. Цей 
комітет безпосередньо контактував з органами ЄС та COSAC19, брав участь у 
переговорах про приєднання та пришвидшував наближення румунського 
законодавства до вимог та стандартів ЄС. 

Окрім того, в межах своїх звичайних контрольних повноважень, парламент 
контролював діяльність уряду, пов’язану з євроінтеграцією. 

Парламентські органи, відповідальні за євроінтеграційну роботу20 

У парламенті Румунії був створений комітет з євроінтеграції. Він створений 
Постановою 8/1995 парламенту Румунії та відповідно до цієї Постанови: 

•  здійснює імплементацію положень Угоди про інтеграцію Румунії до ЄС, а 
також Національної стратегії з підготовки Румунії до приєднання до ЄС; 

•  бере участь в роботі спільного Румунського ЄС парламентського комітету 
щодо усіх питань відносин ЄС та Румунії; 

•  ініціює законодавчі зміни щодо євроінтеграції. 

Відповідно до Постанови 8/1995, комітет щорічно звітує перед парламентом та 
функціонує до набуття Румунією членства в ЄС. 

Окрім того, в апараті парламенту Румунії був створений Директорат ЄС, 
основними функціями якого є: 

•  надавати консультації з питань взаємодії уряду та парламенту в рамках 
євроінтеграції; 

 
18 Відповідь Палати представників Парламенту Румунії на запит Парламенту Чорногорії до 
Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 11.10.2010. 
19 Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union – 
Конференція комітетів із справ ЄС парламентів держав-членів ЄС. Веб-сайт: 
https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/home 
20 У цій главі – Відповідь Палати представників Парламенту Румунії на запит Парламентської 
Скупщини Боснії і Герцеговини до Європейського центру парламентських досліджень та 
документування (ECPRD) від 12.03.2021. 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac/home
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•  публікувати інформацію про політики та законодавство ЄС; 

•  вести бази даних документів, пов'язаних із політиками та законодавством ЄС; 

•  у взаємодії із Директоратом зовнішніх зносин забезпечувати участь 
депутатів та секретаріату в необхідних міжнародних заходах; 

•  організовувати тренінги для працівників парламенту щодо політик та 
законодавства ЄС. 

Перевірка відповідності законопроєктів праву ЄС21 

Згідно з румунським законодавством, до кожного законопроєкту має додаватися 
пояснювальна записка, у якій обов’язково вказується, чи відповідають положення 
законопроєкту праву ЄС (у тому числі практиці Суду ЄС) та міжнародним угодам. 
Якщо законопроєкт спрямований на імплементацію правового акту ЄС або 
окремих його положень, то у пояснювальній записці повинні детально 
вказуватися норми такого правового акту ЄС. 

Додатково пояснювальні записки до урядових законопроєктів мають містити 
оцінку відповідності праву ЄС, яка включає опис положень акту ЄС, рівень 
відповідності (повна, часткова, не відповідає) та інші коментарі з цього приводу. 

Особливості імплементації директив ЄС у національне законодавство22 

Міністерство закордонних справ щороку подає на затвердження уряду річні плани 
імплементації директив ЄС. Ці плани містять різну інформацію щодо заходів 
румунських органів влади, спрямованих на імплементацію директиви, календаря 
імплементації, видів нормативно-правових актів, що підлягатимуть змінам тощо. 
Окрім того, відповідно до закону, міністерство закордонних справ аналізує та 
погоджує проєкти нормативно-правових актів, спрямованих на імплементацію 
директив ЄС у національне законодавство. 

Хорватія 

Обов'язки хорватського парламенту в процесі вступу Хорватії до Європейського 
Союзу пов'язані з правовим і політичним контролем над процесом інтеграції23. 

Парламентський контроль за діяльністю уряду регулювався Конституцією 
Республіки Хорватія та Регламентом хорватського парламенту, а процес вступу 
Хорватії до Європейського Союзу регулювався іншими відповідними 
документами, а саме:  

•  Резолюція про вступ Республіки Хорватія до Європейського Союзу (2002), 

•  Спільна заява хорватських парламентських партій про початок переговорів 
між Республікою Хорватія та Європейським Союзом (2004), 

 
21 У цій главі – Відповідь Палати представників Парламенту Румунії на запит Парламенту Грузії до 
Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 31.01.2018. 
22 У цій главі – Відповідь Сенату Румунії на запит Парламенту Естонії до Європейського центру 
парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 19.05.2020. 
23 Відповідь голови Секретаріату Комітету з європейських справ Хорватського Сабору на запит № 
4682 до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 29.03.2021. 
URL: https://drive.google.com/drive/folders/1R_tDGZjGcfzKnUW0Gwkci5K0sE7Qs9kB 

https://drive.google.com/drive/folders/1R_tDGZjGcfzKnUW0Gwkci5K0sE7Qs9kB
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•  Декларація про основні принципи переговорів про повноправне членство 
Республіки Хорватія в Європейському Союзі (2005), 

•  Резолюція про стратегічні орієнтири для переговорів між Республікою 
Хорватія та Європейським Союзом (2005), 

•  Заява Парламенту та Уряду Республіки Хорватія про спільні дії в рамках 
переговорів щодо повноправного членства Республіки Хорватія в ЄС (2005). 

Щороку Сабор (однопалатний парламент Хорватії) обговорював річну програму 
уряду щодо вступу Хорватії до ЄС, тобто програму адаптації та імплементації acquis 
communautaire, а також ухвалював план гармонізації хорватського законодавства 
з acquis. Хорватський парламент брав участь у процесі вступу Хорватії до 
Європейського Союзу через свої комітети. 

Комітет з питань європейської інтеграції 

Комітет з питань європейської інтеграції, створений у 2000 році, стежив за 
гармонізацією правової системи Республіки Хорватія з правовою системою 
Європейського Союзу, а також здійснював моніторинг програм допомоги та 
співробітництва Європейського Союзу, співпрацював і обмінювався досвідом з 
органами, що беруть участь у процесах європейської інтеграції. 

Національний комітет24 

Національний комітет був створений як спеціальний комітет, завданням якого є 
моніторинг переговорів про вступ Республіки Хорватія до Європейського Союзу 
(2005–2011). До компетенції Національного комітету входили політичний нагляд та 
оцінка перебігу переговорів. До його складу входили представники всіх 
парламентських партій, а рішення приймалися консенсусом. Комітет також являв 
собою форум для консультацій і дискусій між парламентськими партіями та 
урядом. Він також надавав актуальну інформацію про Європейський Союз та 
підвищував обізнаність з європейських питань у громадськості. 

Спільний парламентський комітет Хорватія-ЄС25 

Спільний парламентський комітет Хорватія-ЄС був створений у 2004 році 
відповідно до Угоди про стабілізацію та асоціацію. 

Члени Комітету зустрічалися двічі на рік на регулярних засіданнях, головним 
чином, для обміну досвідом з найбільш важливих питань вступу Хорватії до ЄС, а 
також ефективного функціонування та майбутнього розвитку ЄС. Комітет 
зустрічався по одному разу у Брюсселі/Страсбурзі та у Хорватії. Наприкінці 
кожного засідання Комітет ухвалював спільні декларації та рекомендації. З 
моменту свого створення Спільний парламентський комітет провів 17 засідань, 
останнє з них відбулося в Спліті 29–30 квітня 2013 року. Спільний комітет не мав 

 
24 Відповідь голови Секретаріату Комітету з європейських справ Хорватського Сабору на запит № 
4682 до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 29.03.2021. 
URL: https://drive.google.com/drive/folders/1R_tDGZjGcfzKnUW0Gwkci5K0sE7Qs9kB 
25 Відповідь голови Секретаріату Комітету з європейських справ Хорватського Сабору на запит № 
4682 до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 29.03.2021. 
URL: https://drive.google.com/drive/folders/1R_tDGZjGcfzKnUW0Gwkci5K0sE7Qs9kB 

https://drive.google.com/drive/folders/1R_tDGZjGcfzKnUW0Gwkci5K0sE7Qs9kB
https://drive.google.com/drive/folders/1R_tDGZjGcfzKnUW0Gwkci5K0sE7Qs9kB
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власного апарату – засідання організовували і проводили співробітники Комітету з 
питань європейської інтеграції. 

Процедура розгляду «євроінтеграційних» законопроектів 

У грудні 2001 року хорватський парламент вніс зміни до статей 136 і 161 свого 
Регламенту з метою встановлення детальних процедур щодо законопроектів, які 
мають бути гармонізовані із законодавством ЄС26. 

У зміненій статті 136 було проведено розмежування між законопроектами, що 
підлягають гармонізації, та іншими «звичайними» законопроектами. Законопроекти, 
що підлягають гармонізації із законодавством ЄС, мають позначку P.Z.E. 

Змінена стаття 161 передбачає, що законодавчі пропозиції, які підлягають 
гармонізації із пропозиціями, які гармонізуються із законодавством 
Європейського Союзу, приймаються за скороченою процедурою (якщо цього 
вимагає автор), за винятком випадків, коли компетентний робочий орган (яким є 
або Комітет з питань Конституції, регламенту та політичної системи, або Комітет з 
питань законодавства) не запропонує розглянути і обговорити такий 
законопроект у першому читанні у зв'язку з його невідповідністю Конституції або 
правовій системі. 

Спрощена процедура розгляду дозволяє ухвалювати закони в цілому під час 
першого читання. Така процедура може бути застосована не тільки до 
«євроінтеграційних» законопроектів. Однак, на відміну від інших законопроектів, 
голосування щодо дозволу на використання спрощеної процедури для законів з 
відміткою P.Z.E. не вимагається. 

Щодо процесу переговорів про вступ Хорватії до Європейського Союзу27 

Процедура підготовки та прийняття переговорних позицій Республіки Хорватія на 
переговорах щодо вступу до Європейського Союзу (набула чинності 7 квітня 2005 
року) передбачала детальні процедури для прийняття переговорної позиції 
Хорватії: 

•  Пропозиція щодо переговорної позиції Хорватії має бути передана до 
Національного комітету для обговорення. 

•  Після отримання висновку Національного комітету переговорна група 
обговорює позицію Національного комітету та приймає позицію. 

•  Остаточний проект переговорної позиції передається Національному 
комітету. 

•  Національний Комітет також регулярно отримує різні документи, пов'язані з 
переговорним процесом на постійній основі. Такими документами є 
скринінгові звіти, спільні позиції ЄС, стратегії та звіти, план дій, звіти про 
виконання зобов'язань, що випливають з переговорного процесу тощо. 

 
26 Роль парламенту в процесі переговорів про вступ до ЄС. Відповідь на запит до Європейського 
центру парламентських досліджень та документування (ECPRD). URL:  
https://drive.google.com/drive/folders/1GvKmamicI0oUsFHfc2kOzouaauXBnM-m  
27 Роль парламенту в процесі переговорів про вступ до ЄС. Відповідь на запит до Європейського 
центру парламентських досліджень та документування (ECPRD). URL: 
https://drive.google.com/drive/folders/1GvKmamicI0oUsFHfc2kOzouaauXBnM-m  

https://drive.google.com/drive/folders/1GvKmamicI0oUsFHfc2kOzouaauXBnM-m
https://drive.google.com/drive/folders/1GvKmamicI0oUsFHfc2kOzouaauXBnM-m
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Зміни до Конституції 

На своєму засіданні 16 червня 2010 року парламент Хорватії ухвалив рішення, яким 
проголосив поправки до Конституції Республіки Хорватія. В результаті цих 
поправок Конституція Республіки Хорватія тепер включає Розділ VIII 
(«Європейський Союз»), який передбачає передачу певних конституційних 
повноважень інституціям Європейського Союзу, пряму юридичну силу та 
застосування права Європейського Союзу, та гарантування певних прав 
громадянам Європейського Союзу на території Республіки Хорватія. 

Парламент Хорватії здійснює свій вплив на законодавство на європейському рівні 
через процес моніторингу діяльності уряду в інституціях Європейського Союзу. 
Стаття 144 (4) Конституції звучить таким чином: «Контроль за діяльністю Уряду 
Республіки Хорватія в інституціях Європейського Союзу з боку Парламенту 
Хорватії регулюється законом». 

На додаток до процесу моніторингу хорватський парламент бере участь у процесі 
імплементації європейського законодавства, зокрема, через процедуру прийняття 
первинного законодавства та процедуру транспозиції вторинного законодавства. 
Він також бере участь у процесі перевірки дотримання принципу субсидіарності. 

Чехія 

Роль парламенту у процесі євроінтеграції28 

Основну роль у євроінтеграційних процесах з боку парламенту відіграв комітет з 
євроінтеграції. Комітет фокусувався на моніторингу відповідності правовим 
стандартам, нагляду за переговорами про приєднання, та комунікації із 
парламентськими органами держав-членів ЄС в рамках COSAC. Після набуття 
повноправного членства фокус Комітету змістився на реформування інституцій ЄС. 

Парламентські органи, відповідальні за євроінтеграційну роботу29 

Основним органом чеського парламенту з питань євроінтеграції була Постійна 
делегація Чеського парламенту для співпраці з парламентом ЄС. У делегацію 
входили 15 депутатів та 5 сенаторів. Разом із представниками парламенту ЄС ця 
делегація утворювала Спільний парламентський комітет з асоціації, котрий мав 
окремий мандат в рамках Ради асоціації і представляв обидві палати парламенту. 

Також, Комітет з євроінтеграції у сенаті був створений у 1998 році (через 5 років 
після підписання угоди про асоціацію; до того існував підкомітет з питань 
євроінтеграції в рамках комітету з зовнішніх справ та оборони). 

Перевірка відповідності законопроєктів праву ЄС (процедури після набуття 
членства в ЄС)30 

 
28 Відповідь Сенату Чехії на запит Парламенту Чорногорії до Європейського центру парламентських 
досліджень та документування (ECPRD) від 11.10.2010. 
29 Відповідь Сенату Чехії на запит Парламенту Чорногорії до Європейського центру парламентських 
досліджень та документування (ECPRD) від 11.10.2010. 
30 Відповідь Парламентського інституту Палати представників Парламенту Чехії на запит Парламенту 
Грузії до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 31.01.2018. 
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У Чехії Урядовий департамент відповідності законодавства відповідає за те, щоб 
усі урядові законопроєкти не суперечили праву ЄС. Забезпечення такої 
відповідності здійснюється на основі «Методичних рекомендацій з організації 
роботи по забезпеченню виконання законодавчих зобов’язань, пов’язаних із 
членством Чеської Республіки в ЄС». 

Також у Чехії наявні урядові методичні рекомендації до процедури надання 
законодавчих актів ЄС та матеріалів Єврокомісії до Палати представників та Сенату 
Чеської Республіки. Відповідно до цих методичних рекомендацій координатор 
направляє парламенту аналіз щодо впливу проєкту акта ЄС на Чехію із 
зазначенням того, які законодавчі акти Чеської Республіки потребуватимуть змін. 
Депутати також повідомляють про зміни у процесі розгляду проєкту акта ЄС. 
Згаданий департамент відповідності законодавства вносить інформацію з цього 
аналізу в електронну базу під назвою ISAP. Після прийняття акту ЄС, координатор 
протягом 20 робочих днів готує табличку відповідності, яка містить відповідні 
норми акту ЄС та актів чеського законодавства. 

Особливості імплементації директив ЄС у національне законодавство31 

У Чехії передбачена прискорена процедура для розгляду законопроєктів, 
пов’язаних у першу чергу із питаннями ЄС. Так, ініціатор законопроєкту може 
клопотати про прийняття вказаного документа в цілому під час першого читання. 

Угорщина 

Парламентські органи, відповідальні за євроінтеграційну роботу32 

Основну роль у євроінтеграційному процесі в Угорщині відіграють не 
парламентські органи, а міністерство юстиції. Проте слід зазначити, що 
міністерство юстиції Угорщини виконує функції, які у інших країнах зазвичай 
виконують підрозділи апарату парламенту. Так, усі законопроєкти перевіряються 
міністерством юстиції на предмет конституційності та відповідності національній 
правовій системі. Ще задовго до приєднання до ЄС міністерство юстиції почало 
перевіряти законопроєкти на предмет відповідності праву ЄС, зокрема, практиці 
Суду ЄС. 

Міністерство юстиції також веде базу даних щодо наближення законодавства 
Угорщини до законодавства ЄС та щоквартально звітує уряду з проблематики 
цього питання. 

Перевірка відповідності законопроєктів праву ЄС33 

Угорська законодавча система передбачає кілька способів забезпечення 
відповідності законодавчих актів праву ЄС. Вони передбачені низкою 
нормативних актів, зокрема, Законом №CXXX 2010 року про законодавство, 

 
31 Відповідь Парламентського інституту Палати представників Парламенту Чехії на запит Парламенту 
Естонії до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 
19.05.2020. 
32 Відповідь Національних зборів Угорщини на запит Парламенту Грузії до Європейського центру 
парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 31.01.2018. 
33 Відповідь Національних зборів Угорщини на запит Парламенту Грузії до Європейського центру 
парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 31.01.2018. 
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Розпорядженням Міністра юстиції №61/2009 про кодифікацію, Рішенням уряду 
№1144/2010 про регламент уряду, а також Розпорядженням уряду №302/2010 про 
завдання підготовки правових актів для відповідності із правом ЄС. 

Так, у супровідних документах до кожної законодавчої пропозиції має бути розділ, 
у якому чітко та детально визначатиметься співвідношення запропонованого акту 
із правом ЄС. Більш того, така інформація має зазначатися навіть у меморандумі, 
який готується для затвердження урядом тієї чи іншої законодавчої ініціативи. 

Окрім того, фінальна версія законопроєкту має містити пряме посилання на акт 
ЄС, котрий ним імплементується. 

Міністерство, котре готує імплементаційний законопроєкт, зобов’язане також 
підготувати табличку відповідності положень законопроєкту нормам ЄС. Така 
табличка досить проста і містить три колонки: «Положення права ЄС», 
«Імплементаційне положення», «Коментарі». 

Литва 

У 1996 році Сеймом було ратифіковано Угоду про Асоціацію з ЄС (набула чинності у 
1998 році). Для забезпечення євроінтеграційних процесів було створено 
Об’єднаний парламентський комітет ЄС та Литовської Республіки.  

У 1997 році було створено Комітет Сейму зі справ ЄС (Seimas’ Committee on 
European Affairs). Комітет був головним органом парламенту з питань 
переговорного процесу щодо вступу до ЄС. Членство в Комітеті мають від 15 до 25 
парламентарів пропорційно до представництва політичних сил у парламенті 
(Сеймі). 

До вступу Литви до ЄС Комітет координував процес зближення законодавства, 
переговорного процесу, але наразі до обов’язків Комітету належить забезпечення 
представництва інтересів Литовської Республіки в ЄС (в тому числі під час 
гармонізації законодавчих актів Литви). За ініціативи Комітету 2003 року було 
впроваджено посаду постійного представника Сейму Литовської Республіки у ЄС, 
який регулярно інформує Сейм про діяльність Європарламенту і, навпаки, бере 
участь у спільних міжпарламентських заходах; в межах компетенції організовує 
взаємодію органів Сейму та інституцій Європарламенту; спільно із 
представниками Сейму організовує візити уповноважених осіб до 
Європарламенту34. Проте основну роль у процесі перемовин про вступ до ЄС 
відігравали урядові органи (тимчасові комітети та інші)35. 

Під час переговорів про вступ євроінтеграційні законопроєкти розглядалися 
терміново, їм присвоювалася спеціальна позначка для розуміння, що проєкт 
євроінтеграційний. 

34 Відповідь інформаційно-комунікаційного департаменту Сейму Литовської Республіки на запит 
Парламентської асамблеї Боснії і Герцеговини до Європейського центру парламентських досліджень 
та документування (ECPRD) від 12.03.2021. 
35 Відповідь дослідницького департаменту Сейму на запит Парламенту Чорногорії до Європейського 
центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 11.10.2010.
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Станом на сьогодні Мін’юст відіграє ключову роль у перевірці відповідності 
законопроектів до права ЄС. Незалежно від суб`єктів законодавчої ініціативи, свій 
висновок щодо відповідності проєкту до права ЄС має надати Міністерство юстиції. 
На здійснення аналізу відповідності Мін’юст має не більше 10 робочих днів.  

Якщо розробляється проєкт, спрямований на гармонізацію литовського 
законодавства із правом ЄС, і можливо запропонувати альтернативні шляхи 
регулювання, серед них обирається той, що є максимально сприятливим для 
національних інтересів. До проєкту, за потреби, надається окремий документ – 
таблиця відповідності, де в першій колонці виписано норми права ЄС, у другій – 
пропозиції проєкту, а у третій – механізм виконання норми36. 

Словаччина 

На основі «Концепції наближення законодавства в Словацькій Республіці», 
ухваленої постановою Уряду № 70 від 1 лютого 1996 р. (згодом зміненої та 
доповненої постановою Уряду № 445 від червня 1996 р.), наближення 
законодавства було проведено завдяки міністерствам, які відповідали за 
гармонізацію відносин у власній сфері компетенції. На загальноурядовому рівні 
Інститут адаптації законодавства (окрема установа) надавав письмовий висновок 
щодо законопроекту з точки зору його відповідності acquis ЄС, а Законотворча 
рада (Legislative Council of the Government) надавала пропозиції щодо 
законопроєкту з точки зору їх сумісності з конвенціями Ради Європи та іншими 
міжнародними договорами, які були обов’язкові для Словацької Республіки. По 
суті, євроінтеграційний проєкт проходив процедуру дозаконодавчого 
обговорення в уряді, а також направлявся на ознайомлення уповноваженим 
органам (Нацбанку, Генеральній прокуратурі, Верховному Суду тощо, залежно від 
тематичної спрямованості), і лише потім ухвалювався парламентом. 

Національна Рада (парламент Словаччини) постановою № 726 від 2000 року 
прийняла стратегічний документ під назвою «Цілі та основні обов’язки при 
підготовці до вступу Словацької Республіки до Європейського Союзу». У цьому 
документі Національна рада заявила, що зосередить свої зусилля на виконанні 
Копенгагенських критеріїв у межах наближення правової системи Словаччини до 
acquis, а також надала право своїм комітетам перевіряти сумісність із вимогами ЄС 
тематичних законопроєктів. 

Під час процесу переговорів про вступ ключовими парламентськими учасниками 
були: насамперед, Комітет з конституційних і правових питань, який у листопаді 
1993 року створив свою Комісію з питань сумісності правової системи Словаччини 
з правом ЄС; а пізніше, 1995 року створив Комісію з гармонізації законодавства. 
Згодом також було створено окремий парламентський комітет з євроінтеграції, 
який відповідав, головним чином, за моніторинг виконання Угоди про асоціацію, 
нагляд за діяльністю, пов’язаною з виконанням Національної програма адаптації 
acquis ЄС. 

36 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/cd11a530e58b11e7b4d1bdd5f1a9ff0e?jfwid=waaxadu1b 

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/cd11a530e58b11e7b4d1bdd5f1a9ff0e?jfwid=waaxadu1b
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У 2000 році організаційна структура Канцелярії парламенту зазнала певних змін, 
було виділено дев’ять нових організаційних відділів. З них ключовими в процесі 
євроінтеграції були п’ять у складі Інституту парламентаризму: законотворчий 
відділ, аналітично-освітній відділ, бібліотека тощо. 

Наразі (після 2004 року) ця структура знов набула змін. Департамент 
законодавства та адаптації законодавства став окремим департаментом в межах 
Канцелярії. Таким чином Інститут парламентаризму став інформаційно-
аналітичним центром (хабом) парламентських досліджень, бібліотечних та 
архівних послуг37. 

Словенія 

Законодавча процедура 

Вступ до законопроєкту (аналог пояснювальної записки) обов`язково має містити 
приклади регулювання аналогічних проблем серед держав-членів ЄС (мінімум трьох), 
а також вплив проєкта на гармонізацію національного законодавства і права ЄС. Якщо 
законопроєкт не містить обов’язкових елементів (у тому числі заяви про відповідність 
праву ЄС), голова Національної Асамблеї пропонує автору протягом 15 днів доповнити 
законопроект. Якщо суб’єкт пропозиції не доповнить законопроект у зазначений 
термін, він вважається таким, що не внесений38. 

У випадку, якщо не уряд є ініціатором проєкту, він надсилається на ознайомлення не 
лише депутатам, але й уряду. 

Формування переговорної позиції з ЄС 

Для обговорення політичних орієнтирів щодо функціонування Республіки Словенія в 
інституціях ЄС уряд подає проєкт декларації з урахуванням робочої програми 
Європейської Комісії та програми головування в Раді ЄС. Початкову доповідь на сесії 
Національних зборів проводить голова уряду, а в дебатах беруть участь міністри та 
керівники урядових установ. Чітка процедура закріплена у законодавстві щодо 
обговорення змін до керівних документів, які забезпечують сталість ЄС і формування 
позиції Республіки Словенія щодо вказаних питань. Парламентські комітети 
співпрацюють з урядом щодо питань, які стосуються співпраці з ЄС39. 

Роль Національної асамблеї у процесі євроінтеграції 

Національна асамблея в процесі євроінтеграції виконувала два основних завдання: 
адаптація законодавства Словенії до правового порядку ЄС; підтвердження 
представлених переговорних позицій Республіки Словенія. 
У 1999 році було прийнято спеціальний робочий календар парламенту, в якому 
спеціально відведено дні для обговорення «європейських» законів. До 2000 року 
більшість законів ухвалено за швидкою чи невідкладною процедурою. 

37 Відповідь Канцелярії Парламенту Словацької Республіки на запит Парламентської асамблеї Боснії і 
Герцеговини до Європейського центру парламентських досліджень та документування (ECPRD) від 
12.03.2021. 
38 Відповідь Національної асамблеї Словенії на запит Парламенту Грузії (ECPRD) від 31/01/2018. 
39https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/IMiSNetAgent?OpenAgent&2&DZ-
MSS01/ecba208564d333f66a6eabfb7c5e9d06ed97e54277741a40748a99c7efa33072 

https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/IMiSNetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS01/ecba208564d333f66a6eabfb7c5e9d06ed97e54277741a40748a99c7efa33072
https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/IMiSNetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS01/ecba208564d333f66a6eabfb7c5e9d06ed97e54277741a40748a99c7efa33072
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У 2002 році було прийнято зміни до Регламенту, за якими перше читання закону не 
було обов'язковим. Розгляд міг відбуватися за скороченою та невідкладною 
процедурами, за яких через особливі інтереси держави чи надзвичайні обставини 
друге і третє читання проєкту проводяться на одному засіданні. Мета: раціоналізація та 
скорочення законодавчих процедур. 

Франція 

Ст. 151-1 Регламенту Національної Асамблеї40 визначає діяльність Комітету, 
відповідального за європейські справи. Комітет з європейських справ складається з 48 
членів із забезпеченням пропорційного представництва політичних груп і постійних 
комітетів. Комітет з європейських справ може запрошувати французьких членів 
Європейського парламенту взяти участь у своїй роботі з дорадчим голосом. 

Вказаний Комітет з європейських справ може за власною ініціативою або на прохання 
постійного чи спеціального комітету робити коментарі щодо будь-якого положення 
законопроєкту, що стосується питань acquis communautaire. Ці зауваження можуть 
бути представлені головному постійному або спеціальному комітету. Конференція 
голів Асамблеї41 може уповноважити Комітет з європейських справ представити свої 
зауваження на відкритому засіданні. 

Передача проєктів або пропозицій щодо актів Європейського Союзу, поданих урядом 
до Асамблеї, відповідно до статті 88-4 Конституції, підлягає внесенню в офіційний 
журнал. Комітет з європейських справ може подати інформаційний звіт щодо будь-
якого документа, який походить від інституції Європейського Союзу, та запропонувати 
Асамблеї ухвалити відповідну резолюцію (ст. 151-2 Регламенту Національної 
Асамблеї42). 

Законопроекти, що санкціонують ратифікацію договору про приєднання держави 
до Європейського Союзу, обговорені в Раді міністрів з метою винесення на 
референдум, передаються урядом до Асамблеї, друкуються та розповсюджуються. 
Такий законопроект має бути підписаний не менш як однією десятою членів Зборів та 
не може супроводжуватися будь-якими умовами чи застереженнями, а також 
включати будь-які поправки до тексту, переданого урядом. Пропозиція передається 
Комітетові закордонних справ, який протягом п’ятнадцяти днів подає свій звіт. 
Пропозиція реєструється на відкритті наступної сесії. Обговорення організовує 
Конференція президентів та перед голосуванням надається слово протягом 5 хвилин 
по одному доповідачу від кожної групи. Коли пропозиція приймається Асамблеєю 
більшістю у три п'ятих, вона негайно передається до Сенату. 

40Конституція Французької Республіки. URL: 
https://www.assembleenationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.html#_ftn225 
41 Відповідно до статті 47 Регламенту, Конференція Президентів (Вона ж – конференція голів Асамблеї) 
скликається щотижня, у разі потреби, Головою Національних Зборів. До її складу входять Президент, віце-
президенти Асамблеї, голови постійних комітетів, генеральні доповідачі комітету з соціальних питань та 
комітету з фінансів, загальної економіки та планування, президенти Комітету з європейських справ та 
президенти груп. Уряд може делегувати туди свого представника. На щотижневому засіданні Конференція 
розглядає порядок роботи Асамблеї на поточний тиждень та наступні три. https://www2.assemblee-
nationale.fr/15/la-conference-des-presidents 
42Органічний закон від 15 квітня 2009 року.  URL: 
https://www.assembleenationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.html#_ftn225

https://www.assembleenationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.html#_ftn225
https://www2.assemblee-nationale.fr/15/la-conference-des-presidents
https://www2.assemblee-nationale.fr/15/la-conference-des-presidents
https://www.assembleenationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.html#_ftn225
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